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YRKANDENMM

Stockholms stad geﬁomfdf en upphandling a\} hantvérkstj éihster inom bl.a.
‘omradena byggarbeten, elarbeten samt mark- och tridgardsarbeten.
Upphandlingen genomfdrs'som ett oppet forfarande enligt 4 kép lagen
(2007:1091) om offenthg upphandhng (LOU). Av tilldelningsbeslut den
17 oktober 2013 framgér att avtal kommer att tecknas med andra 7
- _ anbudsg1vare 4n Bjornentreprenad AB (hérefter Bjrnentreprenad). Av
upphandlingsrappért framgér att Bj 6rnentreprehad inte har ansetts
 kvalificerade for att ga vidare till utvéirdering pa grund av att kopla pa
bevis for behorighet att utfora heta arbeten saknas i anbudet

BjSmentreprenad yrkar att férvaltning.s'ré.itten i forsta hand rittar

tilldelningsbeslutet pa sa sitt att Bjémentreprenads anbud forklaras vara

kvalificerat ‘samt att utvéirderihgen gdrs om med inkluderande av deras

anbud avseende Elarbeten samt Mark- och tridgardsarbeten. I andra hand
| yrkar Bj6rnentreprenad att upphandlingen ska gﬁfas om helt eller i varje

fall for de ramavtalsomréden som inte innehéller “heta arbeten”.

- Stockholms stad bestrider bifall till Bjérnentreprenads ansfikain. |
S.KALEN.FGR' AVGE‘)RANDET

' Tiuﬁmpﬁga bestimmelser
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighete'r behandla
leverantorer pé ett likvérdigt 6ch icke- diskﬁminerande sétt samt genomfora |

upphandlmga:r pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare pnnc1perna

| - om Smsesidigt erkannande och proportlonahtet iakttas.
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Av transparens- och likabehandlihgsprinéipen foljer att den upphandlande
_enhetens krav ska ha _éngiVits pa ett sitt som #r tillrdickligt for étt en _
' ) leverantsr med ufgé.ngSpunlct i fdrfrégningsunderlaget ska kunha skapa sig
en bild av mojligheterna att ligga ett konku'rfensk’raﬁi gt anbud. Ho ga krav |
bor stéllas pa noggrénnhet, tydlighet och transparens i élla delar av
- forfragningsunderlaget. De réttsprinciper som anges i-1 kap. 9 § LOU
omfattar siledes eﬁ krav pﬁ forutsebarhet. o

Proportionalitétspxiﬁcipen innebir att alla atgirder som vidtas mdste vara
rimligen éignade att astadkomma det efterstriivade malet samtidigt som det -
men som drabbar den som paverkas av étgéirde_rna inte far vara
opropoftione’rligt i fdrhéliande till nyﬁah for (i;at allmanna En
pr’oportiqnalitetsbedémﬁing kan och bor gehomfdras iformaven

: strukturerad avvigning mellan motstaende intressen. Beddmningen bestér

~av tre steg. For det forsta ska en bedémning goras av om étgéirden ir en
lamplig och effektiv é’ltgfifd for att uppné det efterstrévade syftet. For det
andra ska en bedémning gbras av om atgirden #r nddvindig for att uppné
det efterstriivade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripa'nde.‘

| alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa effekten som
atgérden far, pa det ihtréssé eller den réittighet som atgérden inskrénker, &r

oproportionerlig eller verdriven i forhéllande till det efterstrivade syftet.

Om den uppha;ndlande: myndigheten har brutit mot de mdlﬁggmde
principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts (16 kap. 6 § forsta styckét LOU).
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Tydlighet avSeenﬂe handling som ska bifogas anbudet

I forfragningsunderlaget anges att till anbudet éka-bifbgas ”intyg'bm
_ behorighet for heta arbeten for en arbetsledare eller likviirdig befattning om

anbudet giller ramavtalsomrade inom vilket heta arbeten utfors.”

Bj 6rnen‘;repréﬁad anfor i huvudsak fdlj ande. Sv_ehska Brandskydds—_

: . foreningen, som 4r den organisation som ansvarar for certifieringen av heta .
arbeten, angef att de inte utfirdar intyg d;ﬁ behorighet for heta arbeten. Det
som finns &r de plastbrickor som de personer som har genomgatt kursen
avseende heta arbeten Qx}griallcr. Detta &r inte négot mtyg 1 ordets ritta

‘bemirkelse. Med detta som bakgrﬁnd utgick Bjémentreprenad frén att
deras intygande i CV fdr deras arbé;tschef uppfyllde anbudskravef. Dir
intygas att arbetschefen har behﬁrighét for heta arbeten. I upphandlings-
rapporten anger Stockholms stad att “kopia pa bevis for behorighet” saknas
1Bj 6rhentreprénads anbud. Hade myndigheten i sitt anbudsunderlag angett
att man krivde “kopia pé Bevis” s& hade det varit naturligt for _

‘ Bjomentreprenad att forstd att de skulle taen kopia péa plastbrickan.
Sammanlagt har fem anbudsgivaie fallit bort p& grund av att de inte lJ&imnat
in “kopia pa bevis” trots att myndigheten har efterfrigat ett intyg.

Stockholin_é stad anfor i huvadsak félj ande. Kravet pa ot intyg om
behorighet kan inte tolkas pa annat sitt &n att anbudet, forutom CV, ska
innehalla bevis for att behorighet att utfora heta arbeten finns. Det plastkort
som Bjornentreprenad syftar pa &r det certifikat som Brandskydds-
foreningen utférdar efter godkiind utbildning. Det faktum att staden anvint
sig av begreppet intyg i stéllet for bevis eller certifikat kan inte Ha medfort
att kravet kunnat missfﬁrstés sd att det skulle ha varit tillréickligt attiCV
intyga behiirigheten. Begreppen #r i detta sammanhang synonyma och kan

inte missforstas av branschen.
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I forfragningsunderlagets punkt 1.3.2.8 anges att leverantdren ska

tillhandahélla arbetsledare som bl.a. har behorighet for heta arbetenr énligt |

Svenska Brandforsvarsfreningens krav. | punktén anges vidare: |

»Till anbudet ska bifogas: | o | |

- CV/mentforteckmng for en arbetsledare eller hkvardlg befattmng dér det

framgar att ovanstaende krav uppfylls . |

- Intyg om,behﬁrighet for heta arbeten for en arbetéledare eller lik\{éirdig

befattning dm anbudet géillér ramavtalsomréde_ inom vilket heta arbeten |

utfors.”

| fdrfrﬁgningsunderlage“rs punkt 1.3.1.1 anges bl.a. foljande: ”Ofullstindiga
anbud och/eller anbud som inte fSljer férfrégningsundeﬂagets anviém'ngar
kan komma att forkastas. (...) Observera! De dokument som leverantdren
ska bifoga anbudet ska dopas/namnges s att det framgér véd de avser. Till
exempel *Fullmakt f6r undertecknare av anbudet’ ’Referenser’,
A’CV/mentforteckmng’, "Intyg om behdrighet for heta arbeten for

" arbetsledare’, etc.”

Forvaltningsritten finner att det av fdrfrégningsunderlaget far anses
tlllrackhgt tydligt framga att anbudsglvare ska bifoga en sérskild handling
som styrker behongheten for heta arbeten och att det inte #r tillrdckligt att
enbart ange i CV eller merltfortecknmg att sadan behonghet finns.

: Forvaltningsrétten anser vidare att den omstandlgheten att man i
forfragningsunderlaget anvént termen »intyg om behorighet” i stallet for
den mer exakta “kopia av certifikat” inte innebér att forfragnmgsunderlaget
ir otydligt pa ett sétt som strider mot LOU eller gemensképsréitten.
Forfragningsunderlaget far séledes i detta avseende anses vara sa klart och
tydligt utformat som de grundlaggande principerna for offentlig - |
upphandling forutsétter. Eftersom BJ drnentreprenad inte har Jmnat in

kopia av certifikatet har bolaget inte uppfyllt detta ska-krav.
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Proporﬁonalitet avseende krav pa certiﬁéring for heta arbeten for

omridena elarbeten respektive mark- och tridgirdsarbeten

Bj dmentrepreﬁad anfor bl.a. f5ljande. Inom just omradet mark och “
tradgard #r det vildigt ovanligt att heta arbeten fdrckommer och 'ova.nligt
att det stélls som krav av upphandlande enheter. Av denna anledning &r det
oproportionerligt att stéilla. krav pa .be]:._lﬁrighet for heta arbeten iném
omradet mark och tréidgér&. Med den prisbild som Bj 6rnentréprenad har
lamnat 1sitt aﬁbud, hade de vid en korrekt utvirdering blivit antagna som
leverantdrer inom omrédet mark och trédgérd samt Eu)e_n inom omradet el
om det inom det omrédet_aﬁses oproportionerligt att stélla krav pé '

behorighet for heta arbeten.

‘Stockholms stad anfor bl.a. foljande. Det ér inte oproportionerligt att kréva

behorighet for heta arbeten for omradena mark och trédgérd respektive el. I
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ramavtalsomradet mark och tridgard ingér bl.a. staket- och'stingselarbeten

- dér moinent kan ingd for vilka behorighet att utfora heta arbeten krévs,
sésom exerhpelvis sVetsning; Aven i asfalteringsarbeten ingér moment for
vilka béh('jrighet att utfora heta arbeten krivs. I ramavtalsomradet elarbeten
kan ing8 moment f5r vilka behdrighet att utfora hefa arbeten krivs, sirskilt
som entreprendren ska kunna utfora alla inom branschen férekommande

elinstallationer.

Af/ det av Stockholms stad ingivna materialet fran Brandskydds-
foreningens hemsida framgér bl.a. foljande. Heta arbeten dr arbeten som

- utfors med metoder som kan orsaka brand. Med metoder menas nagon
form av verktyg som alstrar vérme eller grﬁstor. F 6rs§1<ﬁngsbolagens
séikcrhetsfdreskfifter kréi\fer att brandskyddsansvariga och brandvakter
samt person‘ef soin utfor brandfarliga.heta' arbeten #r utbildade och har ett
certifikat. Certifikatet maste fornyas‘var femte &r och »Brandskydd‘s- h

foreningen haller register dver certifierade personer.




; . ; _ - o . e Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM ' ' . 25654-13
1 STOCKHOLM | e
Allmanna avdelnmgen

' Forvaltnmgsratten bedomer att savil ramavtalsomradet elarbeten som
ramavtalsomrédet mark- och triidgérdsarbeten, som omfattar bl.a. svetsning
och asfaltenng, far anses vara omréaden dér moment kan ingd for vilka

behorighet att utfora heta arbeten krévs enhgt bl.a. forsakrmgsbolagens
sikerhetsforeskrifter. Kravet pa behorighet att utfora heta arbeten &r
ddrmed att anse som savél lampllgt som nodvandlgt.-Den negatlva effekt -
© som kra?et kan f& for presumtiva a._nbuds'givare kaﬁ_ inte anses

oproportidnerlig i forhallande till det efterstriivade syftet.

Tyd]ighet avseende vilka ramavtalsomriden som omfattar heta

arbeten

Bj Gmentréprenad anfor bl.a. foljande. De har blivit uteslutna frén
ramav“calsomraden som inte mneha]ler uttryckliga krav avseende |

' behonghet att utfora heta arbeten. Forfragmngsunderlagets fo:rmulermg att
anbudsglvare ska bifoga “intyg om behonghet for heta arbeten (...) om
anbudet giller ramavtalsomréde inom vilket heta arbeten utfors” innebir
att det har varit upp till anbudsldmnarna att sjilva tolka in den eventuella

forekomsten av detta krav.

. Stockholms stad anfor bl a. folJ ande Det fxamgar tydhgt av forfragmngs—
underlaget v1lka slags ¢ arbeten som mgar inom respektive ramavtalsomrade

" En kunmg leverantdr kan forviintas veta vad som avses med heta arbeten
och att sadana arbeten kan férekomma i de arbeten som ingdr i o

avtalsomrédena utan att sjalva begreppet heta arbeten uttryckligen anges. -

| I forfragningsunderlagets punkf 3.5.1 anges bl.a. f6]j énde. “Byggarbeten
" avses omfatta i huvudsak snickeri och triarbete, betongarbete, murning,

: plattséifming, golvarbeten och smidesarbeten.”
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1 forfrigningsunderlagets punkt 4.5.1 anges bla. foljande. “Elarbeten
omfattar alla inom branschen férekommande elinstallationer. Exempel pa
tjinst som kan avropas &r felavhj dlpande underhall, nyinstallation av el-

uttag, iy belysning.”

I fdrfrégningsundeﬂagets punkt 7.5.1 anges bl.a. foljande: ”Mark- och
tréidgardsarbeten omfattar till exempel ombyggnation av lekplatser och
parker, renovering av trappor, staket- och stéingselarbeten;

asfalteringsarbeten och plaﬁléiggning, dréineringéa'rbeten, snérojning.”

F 6rva1fcnihgsréitten bedémer i likhet med Stockholms stad att en leverantor

" med den kompeteﬁsnivé som det upphandléde arbetet kriver kan forvéantas
veta att heta arbeten kan forekomma i sddana arbeten som enligt
forfragningsunderlaget ingér i de tre aktuella ramavtalsomradena eIarbeten, -
byggarbeten samt mark- och tradgardsarbeten. Forfragningsunderlaget far A
séledes i detta avseende anses tillrickligt klart och tydligt.
Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att vad Bj 6rnentreprenad har
anfort inte visar att upphandlingen har genomfdrts i strid med LOU eller
gemenskapsrétten. Det finns dérmed inte skél £or ingripande énligt LOU.

Bj 6mentréprenads ansdkan om overprovning ska darfor avslas.
'HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
Karl Lundberg

RAdman

~ Elisabeth Kornfeldt har fredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. férhandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts niir beslutet kommer att meddtlas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé

- 16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6tvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér ditf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet dill kammarritten varfor-man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnuramer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indtingen utan drojsmil anmilas till
kammarritten. .

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om forvalingsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. deskilsom klaganden anger till stod for en

begiiran om prévningstillstind,

4. den 4dndring av férvﬁltnjngs'riittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

_ Adressen till frvaltningsritten framgir av

domen/beshatet,

I miél om &verprvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

- mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgbrande fir inte

. provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna -
lagarna.

Behéx}er Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

www.domstol.se




