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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2012-03-22 7372-11 E
Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Kerfi AB, 556214-9996
Box 44034

100 73 Stockholm

Ombud: Advokat Thomas Lindqvist
Advokatfirman Hammarskiold & Co AB
Box 2278

103 17 Stockholm

MOTPART
Sigtuna kommun
195 85 Madrsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
Sigtuna kommuns upphandling av konsultstéd — ny klientplattform Win-
dows 7 och Office 2010, dnr UH-2011-242

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten férordnar att upphandlingen av konsultstod — ny klient-

plattform Windows 7 och Office 2010, dor UH-2011-242 ska goras om.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut den 30 december 2011 upphdor
ddrmed att gélla.

BAKGRUND

Sigtuna kommun (kommunen) genomf6r en upphandling (férenklat forfa-
rande) av konsultstdd — ny klientplattform Windows 7 och Office 2010,
dnr UH-2011-242. Kerfi AB (bolaget) lamnade anbud. Kommunen har i
tilldelningsbeslut den 20 december 2011 beslutat att anta anbud frén Atea

Sverige AB (Atea).
Dok.Id 56561
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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Forvaltningsritten har pa bolagets yrkande den 30 december 2011 beslutat
att kommunen inte far inga avtal i upphandlingen innan négot annat har

beslutats.

YRKANDEN OCH GRUNDER
Bolaget anstker om §verprovning och yrkar, som talan slutligen bestamts,

att upphandlingen ska géras om och anfér bl.a. féljande.

Fragor efter sista datum och dndring av una’eﬂdg

Fragor fick inte stéllas efter den 25 november 2011 men sista frdgan stéll-
des och besvarades den 28 november 2011. Vidare gjordes den 1 december
2011 en betydande uppdatering med resultatet att bolaget fick gra om allt
inskickat material. Av meddelande framgar att bilagan med utvérderings-
kriterier uppdaterats och att om dessa redan besvarats maste anbudet
kompletteras och ldmnas pa nytt. Betydande &ndringar i upphandlingen har
saledes gjorts samma dag som anbudet skulle ldmnas in utan det séker-
stidlldes att samtliga intressenter ns av de nya forutséttningarna. Det kan
ifrdgasittas om upphandlingen skett pa ett 6ppet sétt enligt 1 kap. 9 §
LOU. Anbudstiden borde ha forlingts enligt 8 kap. 7 § da de komplette-

rande anvisningarna inte angivits inom tidsfristerna.

Till £61jd av kommunens felaktiga forfarande har bolaget lidit skada.

Bolaget har dven gjort gillande att kommunen har brutit mot bestdmmel-
serna i LOU vad giller bl.a. utvirderingen av anbuden och vid valet av

leverantor.

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Bolaget har till storsta delen misstolkat forfragningsunderlag, utvérdering,

fragor och svar samt meddelanden.
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Frdgor efter sista datum och dndring av underlag

Aktuella fragor stilldes den 24 och 25 november 2011, vilket framgér av e-
postmeddelanden, men besvarades av naturliga skél den 28 november.
Géllande dndringen berodde meddelandet pa att ett tekniskt fel uppstod da
en anbudsgivare skulle 1&mna anbud. Det tekniska felet atgérdades omgé-

ende.

DOMSKAL

I1kap.9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingen pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 8 kap. 7 § LOU anges att tillhandahalls inte hela forfrdgningsunderlaget
och kompletterande upplysningar, trots att detta begirts i1 god tid, inom de
tidsfrister som anges i 9 och 12 §§, ska fristerna for att komma in med an-
bud forlingas si att alla leveranttrer ska kunna i kéinnedom om all den
information som behovs for att utarbeta ett anbud.

15 och 16 kap. LOU har &ndrats den 1 november 2011. Av 6vergéngsbe-
stimmelserna framgar dock att for upphandlingar som paborjats dessforin-
nan ska tidigare lydelse tillimpas. Eftersom upphandlingen &r p&bérjad
innan detta datum ska saledes tidigare lydelse tilldmpas 1 mélet.

Av 15 kap. 2 § jamfort med 8 kap. 12 § LOU i dess lydelse vid tidpunkten
for p&borjandet av upphandlingen framgér att den upphandlande myndig-
heten vid forenklat férfarande och urvalsforfarande ska ldmna ut komplet-
terande upplysningar om forfragningsunderlaget senast sex dagar fére an-
given sista dag for att komma in med anbud, férutsatt att sédana upplys-
ningar begirts i god tid (jfr &ven prop. 2010/11:150 s. 328 och 454).

16 kap. 1 § forsta stycket LOU, i tillamplig lydelse, anges att en leveran-
tor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i en fram-
stéllning till allménforvaltningsdomstol anscka om &tgérd enligt 5 eller

15 § (ans6kan om 6verprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU, i tillamplig lydelse, framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nadgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och &msesidigt erkdnnande.
Bolaget anser att kommunen brutit mot 1 kap. 9 § LOU och kraven pé

transparens och likabehandling.

" Bolaget gor gillande att fragor och svar stéllts respektive lamnats for sent
da sista friga stilldes och besvarades den 28 november 2011. Kommunen
anfor for sin del att frigor stilldes den 24 och 25 november 2011 och att de
av naturliga skil besvarades den 28 november 2011. Kommunen har abe-
ropat e-postmeddelanden dér det framgér att fragor stéllts den 24 november
2011 kl. 10:46 respektive den 25 november 2011 kl. 20:27. Av "Upphand-
lingsforeskrifter” framgér under rubriken “Fragor och svar under anbudsti-
den” att fragor rérande upphandlingen ska stillas senast den 25 november
2011 och att frdgor som inkommer dérefter inte kommer att besvaras. For-
valtningsritten konstaterar att frigorna inte 4r for sent inkomna utifrén vad
som anges i forfrigningsunderlaget. Det r ostridigt i mélet att kommunen
ldmnat det sista svaret den 28 november 2011, dvs. tre dagar innan sista

anbudsdag som var den 1 december 2011.

Av 15 kap. 2 och 8 kap. 12 § LOU i dess lydelse vid tidpunkten for upp-
handlingens p&borjande framgér att upphandlande myndighet, vid upp-
handlingar som genomfors som forenklat forfarande, senast sex dagar f6re
sista anbudsdag ska limna kompletterande upplysningar géllande forfrég-
ningsunderlaget. D4 s inte har skett har kommunen brutit mot LOU och

bolaget har i vart fall riskerat att lida skada.

Bolaget gor dven gillande att kommunen den 1 december 2011, dvs. sista
dag for att limna anbud, gjorde en betydande uppdatering i forfrégnings-

underlaget utan att anbudstiden forlangdes. Bolaget har uppgivit att uppda-
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teringen bestod av en dndring av bilaga med utvdrderingskriterier och att
lamnade anbud dérfér maste kompletteras. Kommunen har inte bestridit
detta eller att andringen var betydande utan anger enbart att detta berodde

pé ett tekniskt fel som atgérdades omgéende.

Som framgétt ovan ska upphandlande myndighet enligt tilldimplig lydelse
av 15 kap. 2 § jamfort med 8 kap. 12 § LOU senast sex dagar fore sista
anbudsdag 1damna kompletterande upplysningar géllande f6rfrégningsun-
derlaget. D4 sa inte skett borde kommunen ha forldngt anbudstiden. Kom-
munen har ddrmed brutit mot LOU &ven i detta avseende och bolaget har

riskerat att lida skada hérav.

Da ovan konstaterade brister har paverkat det konkurrensuppsékande ske-
det ska upphandlingen géras om redan pa dessa grunder. Diarmed saknas
anledning for forvaltningsritten att ta stdllning till vad bolaget anfort i 6v-

rigt.

HUR ’ AN @VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Leif Gaverth
Lagman

Malet har handlagts av Asa Ternstrom.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in till

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnuminer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r

forvaltningsritten inom tre veckor frdn den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten komumit eller det annars
finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis f6r delgivning ldimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarratten,

begiran om prévningstillstind;

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



