4] LANSRATTEN YR 4258 & 277
. Sida 1 (5)
FORVALTNINGSRATTEN DOM MAl nr
I GOTEBORG 20712-02-03 16737-11 E
Avdelning 2 Meddelad i Ephet 2:2- -
Goteborg
SOKANDE — e,
Idermark och Lagerwall Reklam AB, 556798-2581 e
Hingpilsgatan 5 = .
426 77 Vistra Frolunda oss Alcthil
MOTPART
Lysekils kommun
453 80 Lysekil
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Forvaltningsritten avslir Idemmark och Lagerwall Reklam AB:s ansdkan
om atgérd enligt lagen om offentlig upphandling.
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YRKANDEN M.M.

Idermark och Lagerwall Reklam AB yrkar i ansékan som kom in till fér-
valtningsritten den 29 december 2011 att ritten ska forordna att Lysekils
kommun ska riva upp ingfnget avtal med The Compadres avseende fram-
tagande av grafisk profil/manual. Bolaget yrkar vidare ait bolaget ska ges
méjlighet att ta del av den utvirdering kommunen gjort av inkomna anbud
innan avtal tecknades med nfigon anbudsgivare. Som grund 6r anstkan
anges 1 huvudsak f6ljande. Kommunen offentliggjorde forfrigningsunder-
laget den 19 april 2011. Kommunen tréffade de sju av anbudsgivama som
man ansdg stod £r hogst kvalitet, Dérefter skulle den anbudsgivare som
offererat lagst pris tilldelas uppdraget. Genom tilldelningsbeslut den 27
december 2011 framgar att kommunen har valt att anta The Compadres f6r
uppdraget. Den 27 december 2011 fick bolaget besked om att kommunen
redan 1 november tecknat avtal med The Compadres, Bolaget har inte gi-
vits mojlighet ati i tid ta del av tilldelningsbeslutet och har inte §verhuvud-
taget fatt se ndgon dokumeniation av hur utvirderingen gatt till eller vilka
anbud §vriga anbudsgivare inkommit med. Kommunen har tecknat avial
med The Compadres innan tilldelningsbesked skickats till samtliga an-

budsgivare och i sirid med den 5.k. tiodagarsfristen.

Lysekils kommun anfr bl.a. féljande. Kommunen har genomfort en di-
rektupphandling (15 kap. 3 § andra stycket) avseende grafisk pro-
fil/manual. Valet av upphandlingsfrfarande utgick ifrdn kontraktets vérde
som vida understiger 287 000 kr (15 procent av troskelvirdet). Upphand-
lingen har genomfdrts enligt den policy och regler for inkdp och upphand-
ling som &r antagen i kommunfullméktige. For att s6ka konkurrens annon-

serades direktupphandlingen pd kommunens webb den 19 april 2011,
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DOMSKAL

Tillampliga bestdammelser m.m.

Enligt 2 kap. 23 § LOU avses med direktupphandling ett fSrfarande uian
krav pa anbud.

Enligt 15 kap. 3 § forsta stycket LOU ska en offentlig upphandling som
inte omfattas av direktivet gfras genom forenklat forfarande eller urvals-

forfarande.

Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling dock anvéndas
om kontraktets virde uppgar till hogst 15 procent av det tréskelvirde som
avses i3 kap. 1 § fosta stycket 2 och andra stycket.

1 prop. 2009/10:180 5. 291 anges att dessa bestimmelser innebir att direkt-
upphandlingsgrénsen uppgér till 287 000 kr 1 den klassiska lagen och dr
avsedd att galla £or alla typer av upphandlingar, dvs. upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster. For forsorjningslagen wgdrs viirdet av
577 000 kr. Direktupphandlingsgrénsen har saits i relation till tréskelvir-
den och andras alltsé nir dessa &ndras, Nyss angiven gréns baseras pé de
troskelvirden som giller enligt tillkinnagivandet SFS 2010:53, Av rekvisi-
ten f1 sidan upphandling f6ljer vidare att den inte 4r tinkt att anviindas
generellt. Tviriom framgir klart att direktupphandling &r tankt som en un-
dentagslosning, vilket &r naturligt eftersom det forfarandet 1 praktiken in-
nebar att konkurrens inte uppkommer.

Enligt 15 kap. 18 § LOU ska en upphandlande myndighet anteckna skalen
f6r sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta géller dock
inte vid tilldelning av kontrakt vilkas varde uppgér till hogst det i3 § andra

stycket angivna virdet.

Enligt 15 kap. 19 § LOU ska den upphandlande myndigheten vid forenklat
forfarande och urvalsforfarande till anbudssékande och anbudsgivare 15m-
na underratelse om de beslut som avses i 9 kap. 9 § och sédana upplys-
ningar som avses i 9 kap. 10 §. Vid dircktupphandling ska den upphand-
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lande myndigheten, nér beslut om leverantdr och anbud fattats, underrétta
anbudsgivarna om beslutet snarast mojligt.

Enligt 16 kap. 7 § LOU géller inte avtalsspér bl.a. vid direktupphandling
enligt 15 kap. 3 § andra stycket.

Enligt 16 kap. 15 § LOU ska ritten besluta att eti avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogjltigt, om avtalet
har slutits
1. utan féregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap, 2 ¢l-
ler 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §, eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan ait de villkor har féljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund f6r det nya anbudsfdrfarandet och detta har medfort att leve-
ranttren har lidit eller kan komma att Hida skada.
Ett avial ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits 1 strid med ett inte-
rimistiskt beslut enligt 4 §, bestdmmelserna om avtalsspérr 1 6, 8 eller 9 §
férsta stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall kravs dessutom
att de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nfigon annan bestdm-
melse i denna lag har Gverirétis och detta har medfont ait leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.
Utredningen

Lysekils kommun har i {6rfrigningsunderlag daterat den 19 april 2011 be-
gart in anbud avseende grafisk manual/profil f6r kommunen. Anbuden
skulle limnas in senast den 30 maj 2011. I forfrigningsunderlaget forelig-
ger vare sig ndgon uppgift om vilket f6rfarande kommunen har valt {or
upphandlingen eller om upphandlingens varde. — Lysekils kommun har i
sitt svar nu angett att friga ir om en direkmpphandling och att korununen

£or att stka konkurrens annonserat densamma pa kommunens webb.



5B 2012 13:48 LANSRATTEN WROOZ58 S 6T T

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16737-11 E
1GOTEBORG
Avdelning 2

Forvaltmingsrirtens bedomning

Lysekils kommun har obestritt uppgett att upphandlingen &r en direktupp-
handling och att kommunen valt detta forfarande dé dess virde klart under-
steg 287 000 kr, Angivet belopp &r det virde som galler o1 direktupphand-
ling under r 2011, Vad Idermark och Lagerwall Reklam AB anfort visar
inte att Lysekils kommun har shutit avtal  strid med vad som anges i

16 kap. 15 § LOU eller i Gvrigt foretagit ndgon Stgiird i strid med nigon
bestimmelse 1 LOU.. Ang6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

e Bkt

Ridman

Féredragande i méilet har varit foredraganden Margaretha F8hraens
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorw, vill &verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarriiten 1
G3teborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamoas 1l foxvaliningsritten.

Overklagandet ska ba kommit. in dll
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 Klaganden fick del 2v beslutet. Tiden
for Bvetllagandet f8r offentligpart tiknas
emellerid fran den dag beshutet meddelades.

Osm sista dagen f5r dverkdagandet infaller pa
Tordag, séndag ellex helgdag,
midsormarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nistz
vardag.

For att ett dverldagande ska Jounna tas upp i
karamarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
prévningsiillstind om det dr av vikt 6t
ledning av rittstillimpningen 2t
gverklagandet prévas, zuledning
fézekommer till indring i det slui vartill
forvaliningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Grerkegandet.

Ota prévingstillstind inte meddelas sthr
forvaliningsratiens beslut fast. Det 4t ditfGr
vikfiat att det klart och tydligt framglr av
prerklagandet till kammarritten varfSt man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
tonehilla

1. den klagandes namnn, personmunmer,
yeke, postadress och telefopnummes.
Dessutom ska adress och
telefonmummer 6ll arbetsplatsen och
eventuell anneq plats dar klaganden kan
nss for delgivning lémnas om dessz
uppgifter inte tidigare uppgetts imilet.
Omm nigon person- eller adressuppgiit
Andras ir det viktigt att anmilan snarast
gérs till kammarratten,

2. det beshat som &verddagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen, £6r beslutet,

4. de skil som Klaganden znger till si&d £6¢
begiran om prévaingstillstind,

5. den a.ndnng v forvaltningsrittens beslut
som kleganden vill £2 4l sténd,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skeivelsen ska vara underiecknad av
Klapanden eller hans ombud. Adressen dll
frvaltningsritten frmpdr av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i otiginal samt uppge sitt nainn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni uten dréjsmal anmala
indtingen ll kammarratten.

I mal om Sverprovning enlist lagen
(2007:1091) om offentig upphendling eller
lzgen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, enexgl; transporter och
postijinster fir avtal shatas ionan tden £6r
verklagande 2v rittens dom eller heslut har
15pt ut. I de flesta fall fir avtel shutas nét do
dagar hat ghtt frin det att ritten avgjort
milet ellex upphzvt ett interimistiske beshat. 1
vissa f21l far avtal slatzs omedelbart. Ett
gverklapande 2v rittens avgdrande {Bx inte
ptévas sedan avial har slutits. Fullstindig
infottnztion finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni der upplysningax om hur man
Sverklagar kan Ni vindz Er 4ll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



