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YRKANDEN M.M.

Cale Access AB (bolaget) anstker om $verprévning av Stockholms Stads
Parkerings AB:s (Stockholm Parkering) upphandling av parkeringsautoma-
ter med diarienummer 18/1. Bolaget anftr att anbudet fran den leverantor
som tilldelats kontrakt i upphandlingen inte uppfyller stillda krav avseende
referensuppdrag, teknisk och yrkesméssig kapacitet samt for stativ. Bolaget
anser att upphandlingen ska avbrytas och géras om, alternativt ska tilldelad
leverant6r inkomma med riktiga referenser i stillet for de man gett in i an-
budet. Bolaget anser att upphandlingen hade kunnat genomfbras pa ett for
staden mycket mera ekonomiskt fordelaktigt sétt, som dven hade gynnat den

fria konkurrensen inom EU, om ska-kraven i stillet hade varit bér-krav.

Stockholm Parkering yrkar att bolagets anstkan ska avslds och anfor att
man haft en dialog med bolaget, men inte har funnit att nigot fel har begétts

vid tilldelningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

I 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, anges de
grundldggande principer som méste efterlevas i alla offentliga upphand-
lingar, ndmligen principerna om likabehandling, icke-diskriminering, trans-
parens, Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Det framgér av 20 kap.
4 § LOU att allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, far verpréva en upp-

handling,

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-

gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU, och
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detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gtras om

eller att den inte far avslutas forrén rittelse har gjorts.

Inom ramen for de grundldggande principerna har den upphandlande myn-
digheten stor frihet att utforma sin upphandling (se HFD 2012 ref. 48). Ett
forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantdr pd grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillméter betydelse i upphandlingen. Den upphandlande
myndigheten har dven ett visst tolkningsforetridde betréffande skrivningar i
det egna forfragningsunderlaget, forutsatt att det inte innebir en Svertridelse
av unionsréttens principer (jfr Kammarritten i J6nkdpings dom den 6 okto-

ber 2016 i mal nr 2225-16).

Det &r den som anstker om 6verprévning av en upphandling som har att
visa att det har skett ndgot upphandlingsrittsligt fel som har fatt sddan

skadeeffekt for sokanden att det motiverar ett ingripande av domstol.

Vad parterna anfort

Enligt bolaget var det fel av Stockholm Parkering att anta det tilldelade an-
budet av foljande skl.
1. Tilldelat anbud uppfyller ej kraven under 2.13 Referensuppdrag
a. Angivna referenser motsvarar inte den av Stockholm Parke-
ring kravstéllda tekniska milj6n enligt 3 Kravspecifikation
i. De refererade uppdragen har ej levererats med
Touch display enligt krav 3.6.1, 3.9.3, 3.10.1
ii. De refererade uppdragen har ej levererats med
avancerad elektronisk kvittohantering enligt krav
1.5,1.6,3.9,3.17,4.13
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2. Tilldelat anbud uppfyller ej kraven under 2.12 Krav pé teknisk och yr-
kesmdssig kapacitet
a. De refererade uppdragen har inte utforts under de tre senaste
aren.
b. Parkeringsautomaterna i de refererade uppdragen skiljer sig
visentligt frén anbudets kravstéllning.
3. Tilldelat anbud uppfyller ej kraven for Stativ
a. Parkeringsautomaten i tilldelat anbud uppfyller ej krav 1.5
Omfattning, 3.2.4 Montage av parkeringsautomat och stativ,
3.2.6 Stativmodeller, 3.2.7 Leverantdren ska efter bestéllning
fran SP, 3,3 Automaterna ska levereras med fSljande, 3.3.1
Parkeringsautomater med solcellsdrift, 3.3.2 Automater med
230v-drift, 3.5 Nyckelsystem
i. Krav 3.5 Nyckelsystem sérskiljer fundament,

stativ och parkeringsautomat.

Bolaget har tillagt att 90 procent av automaterna i den tilldelade anbudsgiva-
rens referensuppdrag saknar touchskérm, vilket dr ett tydligt ska-krav i upp-
handlingen. En TFT-skdrm #r inte en touchskédrm och om syftet med refe-
rensuppdragen var att uppge liknande automater i Sverige, sa har bolaget ca
12 000 automater som skulle vara kvalificerade. Eftersom det enligt bolaget
inte gar att jamfSra en TFT-skdrm med en touchskérm, sa &r sddana referen-

ser dock inte kvalificerade.

Stockholm Parkering har anfort att de krav i upphandlingen som bolaget
hinvisar till &r kontraktskrav som ska uppfyllas i den framtida leveransen,
inte krav som stillts for att leverantdren ska anses ha godkéinda referens-
uppdrag. Stockholm Parkering framhaller att referensuppdragen fick vara
pagaende och anser att tilldelad anbudsgivares referensuppdrag uppfyller
stillda krav. De automater som uppdragen avser har inte exakt samma egen-

skaper som Stockholm Parkering stillt krav pd, men beskrivningarna av
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referensuppdragen har godkénts som bevis p att leverantdren har levererat
liknande automater till andra kunder med liknande verksamhet, ndmligen
andra kommunala parkeringsbolag. Kravet ska enligt Stockholm Parkering
inte tolkas som att referensuppdragens automater skulle ha exakt samma
specifikationer som de som #r foremal f6r den nu aktuella upphandlingen.
Det &r naturligt att referensuppdragen avser automater anpassade efter refe-
renskundernas kravstillningar. Den tilldelade anbudsgivaren har utfést sig
att leverera enligt samtliga stéllda krav, vilket Stockholm Parkering inte

funnit skil att betvivla.

Forfragningsunderlaget i for malet relevanta delar

Kravet i punkt 2.12 anger att anbudsgivare ska ha dokumenterade resurser
samt kunskap och erfarenhet att utfora leverans av parkeringsautomater
samt for kund verksamhetsanpassade stddsystem, fosrmedling av bank- och
kreditkortstransaktioner samt bensinkortshantering motsvarande forfrég-
ningsunderlaget. Det anges att leverant6ren ska kunna styrka att kraven upp-
fylls genom redovisning av tvé referensuppdrag utforda under de senaste tre
aren dér liknande parkeringsautomater som i upphandlingen har offererats,
liksom att uppdragen kan vara pdgdende vid anbudstidens utgéng och i sd

fall ska ha pagatt i minst sex ménader.

1 forfragningsunderlagets punkt 2.13 stills kravet att referensuppdragen ska
avse tillverkning och leverans av minst ett for kund verksamhetsanpassat

system for en teknisk miljé motsvarande Stockholm Parkerings.

Vad avser stativ, anges i punkt 3.3.1 att parkeringsautomater med solcells-
drift ska levereras med ett anpassat stativ for montage pé ingjutningsgods.
Det anges ocksa att automaterna ska ha ett anpassat ingjutningsgods for
montage och forankring i befintliga stativ, vilka i fsrekommande fall ska

kapas s att ingjutningsgodset kan gjutas fast. For automater med 230v-drift
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anges i punkt 3.3.2 att dessa ska ha ett anpassat stativ for montage. For bada
automattyperna stills kravet att automaterna eller deras stativ inte ska kunna
16sgdras av obehdrig. I punkt 3.5 stills krav pé ett nyckelsystem med fysisk
nyckel till automaternas skap. Stativ ska i fsrekommande fall kunna lasas
med tillriicklig sikerhet for att obehdriga inte ska ha tilltride och stativ ska
inte kunna lossas fran fundament eller batteri avlégsnas av obehdrig. Syste-
met ska vara av huvudnyckeltyp, nytt, kopieringsskyddat, unikt for Stock-
holm Parkering och 50 stycken huvudnycklar ska inga.

Férvaliningsrdttens bedomning

Nir det giller referensuppdrag, stiller upphandlande myndigheter i regel
krav p sidana i syfte att s& l&ngt det &r mojligt forsikra sig om att leveran-
torerna har sadan erfarenhet att de kommer att kunna fullgéra sina vésent-

liga dtaganden i det kommande avtalsforhallandet.

Forvaltningsritten konstaterar att de av bolaget ifrdgasatta referensuppdra-
gen har angetts vara pagdende sedan 2008 respektive 2011. De uppfyller
dirmed kravet vad giller tid.

Som referenskravet dr formulerat skulle det fora for alltfor langt att tolka det
som att automaterna i referensuppdragen maste uppfylla samma specifikat-
ioner som de automater som den aktuella upphandlingen handlar om. Kravet
4r transparent och vad bolaget har anfort i malet ger inte forvaltningsritten
anledning att ifrigasitta Stockholm Parkerings bedomning av referensupp-
dragen. Bolaget har ddrmed inte visat att Stockholm Parkering har begatt
négot upphandlingsrittsligt fel genom att godta dessa.

Nir det giller bolagets invéindningar avseende den tilldelade leverantdrens
uppfyllande av krav p4 stativ, har Stockholm Parkering anfort att leveranto-

ren har Atagit sig att leverera enligt de stéllda kraven och att man inte funnit
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anledning att ifrdgasétta detta. Det har inte stillts krav pa att leverantorerna
ska bevisa hur dtagandet kommer att infrias och bolaget har inte anfért ndgot

i malet som visar att LOU har &sidosatts i den delen.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att Stockholm Parkering har be-
gétt nagot upphandlingsrittsligt fel som kan ge anledning till domstolens
ingripande mot upphandlingen, varfor bolaget inte heller har kunnat riskera

att lida skada pa grund av ndgot sédant fel. Darfor ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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