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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2019-05-06 1097-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmb
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Visma Enterprise AB, 556329-3280 0 .07 .
Box 34212 ’ 2010-(5- 06
100 26 Stockholm
Avd
MOTPART ot
Hissleholms kommun
281 80 Hissleholm KSnr Altbil

SAKEN
Overprsdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Visma Enterprise AB:s yrkande om ingripande en-

ligt LOU.
Dok.Id 497048
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

' Hissleholms kommun genomfor en direktupphandling av ”Rekryteringssy-
stem”, dnr KLK 2018/676. Av tilldelningsbeslut den 17 januari 2019 fram-
gar att avtal ska tecknas med Varbi AB (Varbi).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Visma Enterprise AB (Visma) ansdker om §verprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska rittas ge-
nom att en ny utvirdering gors varvid anbudet fran Varbi forkastas. Som
grund for sin talan anfor bolaget foljande. I upphandlingsdokumentet, punk-
ten punkt 3.1 Behorighet att limna anbud uppstills fSljande ska- krav: “4n-

budsgivaren ska var behorig att limna anbud. Om annan person limnar anbud dn behrig

person, ska namn, titel och telefonnummer for behdrig person anges i kommentarsfiltet, al-
ternativt ska en fullmakt bifogas anbudet.” Anbudet fran Varbi uppfyller inte kra-
vet. Den person som limnat Varbis anbudssvar &r inte behdrig person uti-
frAn Varbis registreringsbevis. Det dr endast styrelse och VD som har ritt att
teckna firman betrédffande 15pande forvaltningsatgirder. Personen ifréga &r
inte registrerad som extern firmatecknare i Varbis registreringsbevis och har
inte till anbudet bifogat en fullmakt eller stéllningsfullmakt som pévisar att
personen ifrdga har ritt att foretrdda Varbi. Varbi har inte limnat nagon in-
formation om kontaktuppgifter for behérig person. Eftersom Varbis anbud
inte uppfyller kravet i punkt 3.1 skulle anbudet inte ha utvirderats av kom-
munen. Om Varbis anbud hade forkastats hade Visma tilldelats kontraktet i
upphandlingen. Visma har ddarmed lidit eller riskerat lida skada pa grund av

bristerna i upphandlingen.
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Hissleholms kommun anser att yrkandet ska avslas och anfor f6ljande.
Varbi har bockat i att anbudsgivaren ir behorig att [imna anbud. Det ar for-
sdljningschefen Sverige som ldmnat anbudet. Om anbudsgivaren inte vore
behorig skulle anbudet innehalla en kommentar om detta. Det finns inte na-
gonstans i upphandlingsunderlaget angivet att anbudet ska limnas av behd-
rig firmatecknare. Behdrig att [imna anbud kan innefatta personer med still-
ningsfullmakt, sa som en forsdljningschef. Forsdljningschefen bedomdes
vara behdrig utifran sin titel. Rollbeskrivning 4r inhdmtad fran Varbi. I bila-
gan under Befogenheter star det klart och tydligt att aktuell person har befo-

genhet och fullmakt att limna in anbud for Varbi i offentliga upphandlingar,

direktupphandlingar och andra upphandlingar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Direktupphandling innebér att upphandlingen gérs utan krav pa anbud i viss
form. Upphandlande myndighet dr dock oforhindrad att direktupphandla ge-
nom ett tillvigagangssatt som foreter likheter med de detaljreglerade forfa-
randena, innefattande forfragningsunderlag, anbudsldamnande, tilldelnings-

beslut m.m. De allménna principerna i 4 kap. 1 § LOU géller dven vid di-
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rektupphandling. Vid en annonsering maste myndigheten se till att underla-
gen 4r tillrdckligt tydliga och att alla anbudsgivare ges samma forutsitt-
ningar. Kraven kan dock inte stillas lika hogt som nir det giller de detaljre-

glerade forfarandena (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD

2018 ref. 60)

Vid &verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sdrskilt angivna frigor som sékanden tar upp. En forutsittning for
att en ansdkan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall &r
att sokanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den

pétalade bristen i upphandlingen.
Forvaltningsrdittens bedoémning

I upphandlingsdokumentet punkt 3.1 anges att “4nbudsgivaren ska vara behirig
att ldmna anbud. Om annan person ldmnar anbud én behiorig person ska namn, titel och
telefonnummer for behdrig person anges i kommentarsfiltet, alternativt ska en fullmakt bi-

Jfogas anbudet.”

Behorig person, dvs. behorig foretrddare, &r ett vidare begrepp 4n begreppet
behdrig firmatecknare. Nir krav stills pa behorig person/foretriadare ska all-
ménna civilrdttsliga regler tillimpas for att beddma behdrigheten. En an-
stilld kan genom sin stdllning ha behdrighet att avge anbud. Behdrighet att
foretrada ett bolag kan ocksé folja av muntlig eller skriftlig fullmakt, forut-
satt att den eller de som ldmnat fullmakten har en sddan behorighet (se bl.a.

Kammarritten i Jonkdpings dom den 14 januari 2014 i mél nr 2488-13).

Vad Visma anf0r visar inte att personen som avgett Varbis anbud inte varit
behorig att gora detta. Det kan tvirtom konstateras att det av Varbis rollbe-
skrivning for aktuell person framgér att denne har behorighet att avge anbud
i upphandlingar. For behorig person stills i nu aktuellt upphandlingsdoku-

ment inga krav pa inlimnande av nagra uppgifter. Hassleholms kommun har
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saledes inte haft skil att forkasta Varbis anbud. Yrkandet om ingripande en-

ligt LOU ska f6ljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Anna Aktermo har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allad fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nysrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hianvisningar.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller [imna in verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behover ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampoingen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
Sverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6ejningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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