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BAKGRUND OCH YRKANDEN

- Norsjo kommun (kommunen) har beslutat om ombyggnad av Bastutréisk
skola till en berdknad kostnad om cirka 1 500 000 kr. I delegationsbeslut
' dg:hxl april 2009 anges, avseende ndmnda arbeten, att delentreprenérer an-

tas inom ramen f6r géllande ramavtal.

Norsjo Elektriska AB (bolaget) ansdker i ldnsritten om &verprévning av
upphandlingen och anf6r, savitt far forstds, som grund hérfor att det 4r

friga om en otillaten direktupphandling.
Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett 5ppet
sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En leverant6r som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt
2 § far i en framstallning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgér-

der enligt den paragrafen. (16 kap. 1 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten ha'r brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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UTREDNINGEN

I beslutsprotokoll den 19 februari 2008 fran kommunstyrelsens arbetsut-
skott anges bl.a. f6ljande. Kommunen har infordrat anbud pé l6pande
drift- och underhéllsarbeten samt bostadsanpassning for féljande avtalsom-
raden:

- byggnadsarbeten

- elarbeten

- mattldggningsarbeten

- mélningsarbeten

- plat- och ventilationsarbeten

- VS-arbeten.

Upphandlingarna ska for varje avtalsomrade leda till ramavtal f6r avrop
under tva &r med majlighet till forldngning ett ar.

For byggnadsarbeten antas Hakan's Byggservice, for elarbeten Norr-Don
AB, for mattldggningsarbeten Norsjd Maleri, for malningsarbeten Thomas
Maleri, for plat- och ventilationsarbeten O.G:s Plat AB och for VS-arbeten
LA:s ror.

Av respektive ramavtal, forutom avseende elarbeten, mellan kommunen
och antagna leverantorer framgar av punkten 2.0 Omfattning att avtalen
avser driftservice, planerat underhéll och 6vriga planerade arbeten samt att
storre objekt kan komma att upphandlas separat. I ramavtalet avseende
elarbeten anges under ndmnda punkt att avtalets omfattning &r elarbeten
avseende driftservice, planerat underhdll och 6vriga planerade arbeten samt
dven tele- och datanit (dock ej fiberkabel) av mindre omfattning. Aven i
det sistndmnda avtalet anges att stérre objekt kan komma att upphandlas

separat.
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Av kommunfullmaktiges protokoll den 31 mars 2009 framgér bl.a. féljan-
de. Planerad ombyggnad av Bastutrésk skola omfattar f6ljande atgérder:

- Ny, mindre forskoleavdelning for cirka 10 barn tillskapas i bibliotekets
nuvarande lokaler

- Ett samnyttjande sker av ”Fritids” lokaler som byter lokal med klass F-2
- Klassrum pé 6vre plan delas av till grupprum

- Ventilationsanldggning tillskapas i hus A

- Biblioteket inryms i fére detta skolktket i hus B.

Parternas anféranden

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Bastutrdsk skola ska byggas om for 1 500 000
kr. Man véntar sig da att upphandling av tjinster ska sitta igng. Fraga &r
om kommunen f61jt LOU nér man inte upphandlar ett sa dyrt objekt. Fréga
dr om man far upphandla direkt till mer #n tre basbelopp. Aven tidigare
har, enligt uppgift frain kommunen, entreprenader i samma prisklass utforts
utan upphandling. — I anbudsinbjudan den 21 december 2007 anges att
arbetet bestar av driftservice, planerat underhall och 6vriga planerade arbe-
ten av mindre omfattning. Fraga dr om ett objekt som ska kosta minst

1 500 000 kr &r planerat och av mindre omfattning. Fraga dr om man med

stod av LOU kan bestilla detta pa l6pande rikning.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Kommunen har géllande ramavtal réran-
de lopande drifts- och underhallsarbeten inom féljande avtalsomraden:
Byggnadsarbeten, elarbeten, mattldggningsarbeten, méalningsarbeten, plat-
och ventilationsarbeten samt VS-arbeten. Samtliga avtalsdokument har en
giltighetstid t.0o.m. den 31 december 2009. Under pkt 2.0 Omfattning i re-
spektive avtal framgar att avtalen innefattar driftservice, planerat underhall
och &vriga planerade arbeten. - Upphandlingen genomférdes under vintern
2007-2008 och i enlighet med LOU. Beslut togs i kommunstyrelsens ar-
betsutskott den 19 februari 2008. — Planerade dtgérder i Bastutrisk skola

omfattar ombyggnad och reparation fér personal- och lokalbehov anpassa-
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de till frimst forskola och fritids. Arbeten genomférs dels med anlitande av
entreprendrer utifrén tidigare ndmnda ramavtal, dels i egen regi. Beslut om
antagande av respektive delentreprendr har fattats av Tekniske chefen i
enlighet med for kommunen géllande delegationsordning. — Omfattningen
av de elarbeten som 4r aktuella for Bastutrisk skola &r uppskattade till cir-
ka 100 000 kr och erfarenhetsméssigt uppstéar kostnader for oférutsedda
arbeten motsvarande cirka 15 procent av berdknad kostnad. Arbetena i
Bastutrdsk skola r inte projekterade i detalj. Alla arbeten styrs utifran att
arbetet fortlopande bestélls inom ramen for tecknade ramavtal och anvisa-
de medel. — Kommunen anser att bolaget saknar taleritt i drendet. Bolaget
ir inte leverantdr eller potentiell sidan annat &n betriffande elarbeten. Bo-

laget kan generellt sett inte komma ifrdga som totalentreprendr.

DOMSKAL

Vad lansritten kan préva i férevarande mal dr om kommunen agerat i en-
lighét med LOU vid kop av tjénster for ombyggnad av Bastutrisk skola.
Fragan &r d& om inképen omfattas av befintliga ramavtal eller utgér sddan
direktupphandling som star i strid med bestimmelserna i LOU. I detta sam-
manhang konstaterar ldnsritten att gillande ramavtal, forutom drift- och
underhéllsarbeten, dven avser 6vriga planerade arbeten. I mélet aktuella
arbeten avser vissa ombyggnationer av en skola. Det kan enligt l4nsrittens
uppfattning inte anses ha framkommit att dessa arbeten inte skulle omfattas
av befintliga ramavtal. Det har alltsd 6verhuvudtaget inte varit friga om en
direktupphandling. Det innebér att bolagets ans6kan om $verprévning inte

kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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