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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslér Dell AB:s ansbkan om ¢verprévning.
BAKGRUND

Landstinget i Varmland genomfor en offentlig upphandling av datorer med
tillbehor, dnr UE/110027, for en tid av tva & med option for landstinget
om forlangning med sammanlagt ett &r. Upphandlingen genomfors i form
av oppet forfarande. Landstinget har den 26 augusti 2011 beslutat teckna
avtal med Atea Sverige AB. Av upphandlingsrapporten framgar att &ven
Dell AB och Ricoh Sverige AB ldmnat anbud samt att det senare bolagets
anbud inte bedémts uppfylla alla skall-krav och dérfor inte utvérderats.

I kravspecifikationen for bérbara datorer anges i 2.4.7 att "Dator skall vara

utrustade med minst 1 st inbyggd kortblats av typen Express Card” och i
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2.4.8 att "Dator skall vara utrustad med inbyggd smartCardldsare”. Vidare
har landstinget pa fraga fran Atea under anbudstiden om det &r ténkt att
b&de Smart Card- och Express Card-portarna ska kunna utnyttjas samtidigt

i de bdrbara datorerna svarat ja.
YRKANDEN

Dell AB (Dell) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att en ny
utvirdering ska genomforas utan beaktande av anbudet fr&n Atea Sverige
AB (Atea) och i andra hand att forvaltningsrétten beslutar om att upphand-

lingen ska goras om i sin helhet.
Landstinget motsétter sig bifall till Dells ansdkan.
PARTERNAS TALAN

Dell

Genom landstingets fortydligande svar pa Ateas friga féSrmedlade lands-
tinget séledes att alla barbara datorer i upphandlingen, méste ha kortplatser
(’slot”) fér bade Express Card och Smart Card. Trots ett jakande svar i sitt
anbud, s& uppfyller Atea dock inte detta vad giller tva av tre offererade
bérbara datorer. Atea har offererat modellerna HP Probook 63608 samt HP
Probook 64608 som enbart kan ha antingen en Express Card slot eller en
Smart Card slot. P4 dessa modeller gar det saledes inte att ha bagge dessa
slotar tillgingliga samtidigt. Det star séledes klart att Ateas anbud inte upp-
fyller skall-kraven i punkterna 2.4.7 och 2.4.8. Dell har i kontakter med
landstinget efter tilldelningsbeslutet papekat att Ateas anbud inte uppfyller
skall-kraven. Landstinget har da framf6rt att Atea klarar skall-kraven efter-
som de aktuella datorerna enligt uppgift kommer att levereras med en Ex-

press Card slot inuti och en Smart Card-l4sare inmonterad pa datorernas
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hégra sida. Landstingets uppfattning om att Ateas anbud dédrmed uppfyller
skall-kraven #r dock felaktig eftersom vad Atea offererar "inuti” dessa da-
torer i sjdlva verket inte dr en slot av typen Express Card utan négot helt
annat - ndmligen en slot for ett s.k. PCI Express Mini Card. En inbyggd
slot f6r PCI Express Mini Card 4r i dagsléget i princip standard for bérbara
datorer utanfor konsumentsegmentet. Detta har att géra med att de 3G-
modem som monteras inuti barbara datorer ansluts till denna slot. I Dells
till landstinget offererade modeller ingér dérfor - férutom Express Card
slot och Smart Card slot - sjélvklart &ven en PCI Express Mini Card slot
eftersom det dr standard. Ateas offererade modeller innehdller dock endast
en Smart Card slot samt en PCI Express Mini Card slot. Ateas modeller

saknar alltsd den av landstinget efterfragade Express Card sloten.

Landstinget

Express Card kan ha olika formfaktorer. Landstinget har i sin kravspecifi-
kation inte stéllt krav pa viss typ av formfaktor. Olika alternativ/form-
faktorer har godtagits. HP:s Probookserie har en Express Card-plats i da-
torn som kan anvindas fritt enligt kundens 6nskemal med en konfiguration
dér platsen endera &r ledig eller kan levereras konfigurerad med t.ex. en
3G-modul. Som framgér av HP:s tekniska beskrivning kan man pé datorns
hogra sida vilja mellan att sétta dit en Express Card slot eller en Smart
Card-ldsare. HP har valt att sétta dit en Smart Card-ldsare. Denna Smart
Card-ldsare dr naturligtvis fullt anvdndbar samtidigt med den interna Ex-
press Card-platsen. Landstinget anser att samtliga skall-krav uppfylls av
Atea genom att de offererade datormodellerna har inbyggd kortplats av
typen Express Card och Smart Card-ldsare samt att dessa kan utnyttjas
samtidigt. Ateas anbud baseras pé en fran utsidan tillgénglig Smart Card-
ldsare och en inbyggd PCI Express Mini kortplats. Landstingets krav &r
stéllt till *typen Express Card”. Daremot har landstinget inte definierat
vilken av de olika Express Card som finns pd marknaden som avses med

kravet.
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DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdittens bedomning

Den f6rsta fragan i malet &r hur skall-kraven i 2.4.7 och 2.4.8 ska tolkas
och om Ateas anbud uppfyller dessa krav. Enligt kravspecifikationen ska
bérbara datorer vara utrustade med en “inbyggd kortplats av typen Express
Card” och en "inbyggd smartCardldsare” och landstinget har fortydligat att
dessa ska kunna anvindas samtidigt. Atea har tolkat att kravet ”av typen
Express Card” kan avse savél en kortplats som &r inbyggd utifrén som en
invindigt placerad kortplats for s.k. PCI Express Mini Card, vilken numera
synes vara standard pé alla bérbara datorer utanfér konsumentsegmentet
och dven finns pa Dells offererade datorer. Dell har & sin sida tolkat skall-
kraven pé s& sétt att landstinget efterfragat tva utvéndiga kortplatser. Enligt
forvaltningsréttens mening talar angivandet av Express Card ndgot mer for
att Dells tolkning dr den enda tdnkbara, medan uttrycket av fypen (Express
Card) och det faktum att PCI Express Mini Card &r vanligt férekommande
talar for att 4ven Ateas tolkning, vilken ocksé landstinget anser vara den
riktiga tolkningen, dr godtagbar. PCI Express Mini Card kan &dven anvén-

das samtidigt som Smart Card-l4saren.
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Forvaltningsrétten finner sdsom anforts att skall-kraven kan tolkas pa tva
olika s&tt. Ateas anbud uppfyller ddrmed skall-kraven och det saknas sale-
des grund for att utesluta Atea. Det kan dock antas att Dells tolkning inne-
béar ndgot dyrare datorer eftersom de méste utrustas med en extra kortplats.
Mot den bakgrunden uppfyller skall-kraven enligt férvaltningsrittens me-

ning inte LOU:s princip om Oppenhet och férutsebarhet (transparens).

For att ingripande mot upphandlingen ska ske krévs emellertid &ven att en
leverantor lidit eller kan komma att lida skada. I de administrativa fore-
skrifterna 4.2 anges att det anbud kommer att antas som erbjuder den l4gsta

totalkostnaden enligt en utvérdering som redovisas.

Av landstingets upphandlingsrapport framgar att utvérderingen av anbuden
sker genom summering av anbudspris per ar for produkter, tjdnster och
dvriga tjdnster samt att den arliga summan multipliceras med tre. Dell har
for produkter ett pris pd 8 736 650 kronor per &r medan Atea har 7 519 250
kronor. Sammanlagt f6r de bada tjanstekategorierna har Dell 1 849 600
kronor per ar medan Atea har 323 800 kronor. Dells anbud &r séldes

1 217 400 kronor hogre per &r &n Ateas vad géller produkter och 1 525 800
kronor hégre per &r vad giller tj4nster. Aven om Dell pa grund av oklarhe-
terna kring de aktuella skall-kraven kan antas ha offererat ndgot dyrare
datorer &r det enligt forvaltningsrittens mening osannolikt att anbudet med
landstingets och Ateas tolkning skulle varit 1 ndrheten av Ateas anbud och
Dell har inte p& négot sétt visat att dess tolkning medftrt s hga merkost-
nader att utfallet i annat fall skulle ha inneburit att bolaget haft den l4gsta
totalkostnaden. Vid angivna forhallanden finner férvaltningsrétten att Dell
inte riskerat att lida skada till f61jd av de oklara skall-kraven och Dells an-

stkan ska darfor avslas.
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HUR MAN C)VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Nathalie Lemaire

Malet har handlagts av forvaltningsréttsjuristen Géran Wirdéus.
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