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Golder Associates AB, 556326-2418
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411 04 Goteborg

MOTPART
Strangnéds kommun
645 80 Strangnis

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Lénsrdtten avsldr Golder Associates AB:s ansékan om ingripande enligt

lagen om offentlig upphandling.

Lansrétten forordnar att det interimistiska beslutet den 4 juni 2009 inte

langre ska gélla.

BAKGRUND OCH ANSOKAN M.M.

Stréangnés kommun (kommunen) beslutade genom tilldelningsbeslut den
25 maj 2009 att Niras Johan Helldén AB ska tilldelas uppdraget betriffan-
de Huvudstudie {or f.d. Stjernquists metallfabrik, dnr KS/2009:133-059.

Golder Associates AB (Golder) ansoker i en till ldnsréatten den 1 juni 2009
inkommen framstéllning om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen ska goras om eller inte avslutas innan vederbérlig rittelse har
utforts. Till stod f6r ans6kan anfor Golder bl.a. f6ljande. Kommunen stiller

en rad krav pé innehéllet i de anbud man 6nskar fa in. P4 sidan 14, sjitte
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utforlig genomférande beskrivning av hur anbudsgivare avser att genomfo-
ra uppdraget samt kostnaderna for detta uppdelat 1 kostnadsposter samt
totalpris, dels ett fiktivt anbud med en faststélld provtagnings och analys-
omfattning fér uppdraget for att underlatta jaimforelser mellan olika an-
bud”. Golders uppfattning 4r att kommunen i utvirderingen inte har anvént
sig av det fiktiva anbudet 1 jamf6relsen i enlighet med de kriterier som an-
ges i forfragningsunderlaget, utan har anvént sig av felaktiga kostnadsupp-
gifter. Till foljd av detta har kommunen &sidosatt principerna i 1 kap. 9 §
LOU. I utvdrderingsprotokollet framgér den berdkningsmodell som an-
vénts. Enligt den berdkningsmodell som anvénts har det vinnande anbudet
foljande utrdkning;

Referenser: 5 x 0,3=2

Genomforande:4 x 0,3=1,2

Pris: 301 960/662 470 x 5 x 0,3=0,7

Summa: 3,9

Golder (enligt samma modell)
Referenser: 3,5 x 0,4=1,4
Genomférande: 5 x 0,3=1,5

Pris: 301 960/750 000 x 5 x 0,3=0,6

Summa: 3,5

[ Golders anbud star det klart att det fiktiva anbudet uppgér till 395 000 kr
vilket enligt Golders mening 4r det anbud som ska utvérderas enligt hand-
lingarna. Saledes borde modellen ge foljande resultat:

Golder:

Referenser: 3,5x0,4=1,4

Genomfbrande: 5 x 0,3=1,5

Pris: 301 960 x 395 000 x 5 x 0,3=1,14 (1,1)

Summa: 4
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Golders anbud 4r séledes det ekonomiskt mest fordelaktiga och ska antas.

Lénsrétten beslutade den 4 juni 2009 att Stréngnéds kommuns upphandling
betraffande "Huvudstudie av f.d Stjernquists metallfabrik” inte far avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

Stréangnés kommun har 1 yttrande anfort bland annat f6ljande. I f6rfrag-
ningsunderlagen, avsnitt 8.4-8.4.3 finns beskrivet hur utvirderingen av
anbud ska ske. I avsnitt 8.4.3 framgér att virderingen av priset baseras p4
budgeterat pris for hela uppdraget. Pa sidan 14 i den tekniska beskrivning-
en stér det att “anbudet dels ska innehélla en utforlig genomforande be-
skrivning... samt kostnader for detta... samt totalpris, dels ett fiktivt an-
bud... for att underlétta jamforelser mellan olika anbud”. Sa har ocksé
skett och resultatet av detta redovisas i tilldelningsbeslutet. I sitt yrkande
har Golder pa sidan 2 blandat fiktiva anbudssummor med faktiska anbuds-
summor vilket kan goéra att det ser ut som deras anbud skulle vara det eko-
nomiskt mest fordelaktiga. Om domstolen skulle finna att den fiktiva an-
budssumman i respektive anbud ska anvéndas vid utvérdering i enlighet
med den klagandens begéran sé foranleder detta ingen f6réndring av till-
delningsbeslutet annat 4n att det klagande foretagets anbud hamnar pa
andra plats istdllet for pa fjarde. Golder har saledes inte visat att kommu-
nen asidosatt ndgon av bestdimmelserna i LOU och &ven vid en bedémning
att det ska vara de fiktiva anbudssummorna som anviénds vid utvirderingen
blir tilldelningsbeslutet detsamma som kommunen fattade den 25 maj

2009.

Golder har 1 genméle anfort bl.a. foljande. Efter genomgéang av anbuden
och de 1 anbuden givna referenserna kan Golder inte {2 klarhet i posngdis-
tribueringen som Stréngnés kommun angivit. Enligt Golders uppfattning
har féretaget 1dmnat referenser som uppfyller de krav som stills i forfrag-
ningsunderlaget. Stringnds kommun har inte i utvarderingsprotokollet samt

tilldelningsbeslutet angivit pé vilken grund Golder ej erhallit full poéng
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avseende referenser. Golder yrkar att ldnsritten dndrar den givna viktade

poéngen for referenser fran 1,4 till 2,0.

Kommunen har i yttrande den 3 augusti bl.a. anfért foljande. D& arbete
med klorerade 16sningsmedel &r komplicerade, #r det viktigt med specifik
kompetens och erfarenhet inom omradet. Dérfor har krav stillts pa att refe-
renserna ska omfatta avgransning av 18sningsmedelsférorening, provtag-
ning av grundvatten och porluft samt fordjupad riskbeddmning. Vid utvir-
deringen har den inskickade beskrivningen av vad som ingar i respektive
referensuppdrag bedomts. I Golders inskickade beskrivningar av referens-
uppdrag (i anbudet) saknar referensuppdrag 2 avgrinsning av l6sningsme-
delsfororening och provtagning av porluft. Referensuppdrag 4 saknar prov-
tagning av porluft och referensuppdrag 5 saknar avgrénsning av 16snings-

medelsférorening.

Golder har i yttrande den 11 augusti 2009 anfort bl.a. féljande. Avseende
referens 2 4r det en helt komplett Huvudstudie dir samtliga efterfragade
moment inklusive provtagning av porluft under befintlig bottenplatta ge-
nomforts. Avseende referens 4 har det vid upprepade tillfillen métts bade
inomhus luft inom den aktuella industribyggnaden liksom porluft och det
torde vara uppenbart att sa 4r fallet d4 i annat fall ingen relevant riskbe-
démning eller atgérdsutredning kunnat genomféras. Avseende referens 5
har s& omfattande unders6kningar av féroreningssituationen skett att ett
skyddsomréde avseende nyttjande av grundvatten inom nidromradet identi-
fierats och godkénts av aktuell myndighet, varfor det 4r uppenbart att en

avgrinsning av fororeningen i bade vertikal och horisontalled skett.
DOMSKAL

Talan om &verprévning reglerasi 16 kap. 1 -2 §§. Enligt 1 § forsta

stycket far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan komma att lida
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skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol anséka
om atgérder enligt den paragrafen. Av 2 § forsta stycket framgar att ritten
ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i

denna lag och detta har medf6rt att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall enligt samma be-
stdimmelse vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och proportiona-

litet 1akttas.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bdr upp LOU och gemen-

skapsritten inte tréds for nér.
Lansrétten gor foljande bedomning.

Av forfrdgningsunderlaget, avsnitt 8.4 framgar det under Virdering av
anbud att ”Anbud som uppfyller angivna krav i AF 8.2 och AF 8.3 kom-
mer att vérderas sé att det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet for bestil-
laren véljs med hénsyn tillfljande kriterier:”

1. Referenser fran liknande uppdrag (40%)

2. Genomforandebeskrivning (30%)

3. Pris (30%)
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P4 sidan 14 anges vidare att ”Anbudet ska dels innehélla en utforlig ge-
nomforandebeskrivning av hur anbudsgivaren avser att genomfora uppdra-
get samt kostnaderna for detta uppdelat i kostnadsposter samt totalpris,
dels ett fiktivt anbud dels med den faststilld provtagnings- och analysom-
fattning for uppdraget for att underlitta jamforelser mellan olika anbud.”
Slutligen anges pa sidan 11 bl.a. att med referenser frén liknande uppdrag
menas framtagande av huvudstudie for 16sningsmedelsfrorening eller ge-
nomférande av mera omfattande milj6teknisk undersékning an MIFO fas 2
avseende l6sningsmedelsférorening (1 podng / uppdrag). Varje referens-
uppdrag ska minst omfatta avgransning av losningsmedelsférorening,
provtagning av grundvatten och porluft samt férdjupad riskbedémning.
Om referensen dr ndgot bristfallig eller visar pa begridnsad men relevant
erfarenhet erhélls 0,5 podng. For att f4 full podng krivs att minst tva av
uppdragen &r huvudstudier alternativt att ytterligare tva referensuppdrag
lamnas avseende huvudstudier. I annat fall kommer maximalt fyra posng

att erhdllas. Maximalt kommer fem referensuppdrag att beaktas.

Golder har inte visat att referenserna i bolagets anbud innehéller alla de
krav som uppstills i forfragningsunderlaget. Golder har inte heller i &vrigt
formétt visa att kommunen vid utvérderingen av de inkomna anbuden
frangétt de i forfragningsunderlaget uppstéllda kriterierna eller pa annan
grund har tillampat kriterierna i forfrigningsunderlaget annat #n pa ett ob-

jektivt sitt.

Grund for att vidta &tgérder med st6d av LOU foreligger siledes inte. An-

stkan hirom ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a)

Lawsy ) /;
Lars Se
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beslat skall
skriva tll Kamtmarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Binsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

jalafton eller ny'farsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar ptévningstill—
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att pverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det shut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova dverklagandet.

Om prévningsrﬂlstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det &t darfor vikdgt att det
klart och tydhgt framgar av dverklagandet all

kammarratten varfOr man anser att provnings-

tllstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méa-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgiit om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen all lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt nami, adress och telefon-
numimer.

www  domstol.se



