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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU
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Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Postadress
Box 53197
400 15 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Sten Sturegatan 14 031-7327000 - maéndag—fredag
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www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Tanums kommun genomfor en upphandling av VA-ledningar Fjillbacka—
Kémpersvik, dnr TN 2019/0148-541. Av tilldelningsbeslutet den 4 juni

2019 framgér att annan leverantdr d4n BlueOrbis AB vunnit upphandlingen.

YRKANDE M.M.

BlueOrbis AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att bo-
lagets anbud beaktas vid en ny utvirdering samt anfor foljande. Bolaget
uppfyller stéllda krav pa ekonomisk stabilitet och har felaktigt diskvalifice-
rats fran att delta vid utvérdering pa ett sétt som strider mot kraven pa lika-
behandling och transparens i LOU. Bolaget har limnat det prisméssigt
lagsta anbudet och skulle ritteligen ha tilldelats kontraktet i upphandlingen.
— Till anbudet bifogades avseende kravet pa ekonomisk stéllning ldgst 3 en-
ligt UC, utdrag fran Creditsafe med rating 84 pa en skala frén 0 till 100. Bo-
laget har en sadan ekonomisk kapacitet att det har formaga att fullgéra avta-
let med kommunen och uppfyller sdledes kommunens krav pd ekonomisk
kapacitet. — Kommunen har agerat i strid med upphandlingsdokumentet ge-
nom att inte begira in ndgon forklaring av bolaget. Kommunen har inte ef-
terfragat nagon information fran bolaget, ndgot som inte heller har bestritts
av kommunen, vilket medfort att ndgon forklaring eller ytterligare informa-

tion inte har limnats av bolaget.

Tanums kommun anser att ans6kan ska avslas och anfor foljande. Bolaget
uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och anbudet har
ddrmed forkastats. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada.
Det &r ostridigt att bolagets riskklassificering/rating enligt UC understiger 3.
Kommunen har genomfort en provning av bolagets ekonomiska kapacitet i
enlighet med kravet i AFB.52. Trots att bolaget inte innehar riskkvalifice-
ring/rating 3 enligt UC har bolaget varken gett in ndgon moderbolagsgaranti

eller likvirdig garanti eller nagon forklaring fran bolagets revisor. Redan av
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det skiilet ska anbudet forkastas. Inte heller en prévning av bolagets anbud ut-
ifran den bevisning som bolaget har gett in i sitt anbud avseende ekonomisk
kapacitet skulle emellertid ha inneburit att bolaget hade uppfyllt kravet pa
ekonomisk kapacitet. Bolaget har till stdd for att bolaget uppfyller kravet pa
ekonomisk kapacitet gett in ett utdrag som visar att bolagets rating enligt Cre-
ditsafe uppgér till 84. Det framgér av rittspraxis att till och med en rating om
98 enligt Creditsafe inte motsvarar rating 3 enligt UC. Den bevisning som bo-
laget har gett in i sitt anbud visar alltsa inte att bolaget har en tillricklig eko-
nomisk kapacitet enligt kravet 1 AFB.52. Kommunen har inte heller ndgon
skyldighet att begéra in ytterligare bevisning fran bolaget eftersom bolaget
anvint sig av mojligheten att limna en forklaring genom att i anbudet ldmna
information om och bifoga dokument betréiffande bolagets ekonomi. — Det &r
inte korrekt att kommunen enligt kod AFB.31 har haft en skyldighet att be-
géra in bevisning avseende ekonomisk kapacitet efter anbudstidens utgang.
Handlingar avseende ekonomisk kapacitet réknas inte upp i punktlistan som
anger vilka handlingar kommunen kan begéra in i efterhand och utgér darmed
inte heller sddana handlingar som ska ges in vid begdran. Kommunen har pré-
vat bolagets ekonomiska kapacitet mot bakgrund av de handlingar som bola-
get har gett in till styrkande av att kravet pa ekonomisk kapacitet dr uppfyllt
och ddrmed gjort en sjdlvstindig och individuell bedomning av bolagets eko-
nomiska kapacitet. Kommunen har konstaterat att bolaget inte har en riskkva-
lificering om minst 3 enligt UC. Kommunen har dérefter provat om bolaget
dnda kan anses uppfylla kravet pa ekonomisk stabilitet genom att prova bola-
gets ekonomiska stabilitet utifran den information som bolaget har tillhanda-

hallit.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfOra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7402-19
I GOTEBORG 2019-11-06

Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om 6msesi-

digt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-ligg-
ande principerna 14 kap. 1 § LOU eller nadgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsréttens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit
mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. [ mal
om §verprovning av en upphandling géller som huvudprincip att den part som
pastér att en upphandling ar felaktig pé ett klart sitt ska ange grunderna for
sin talan (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomstolen] avgs-

rande RA 2009 ref. 69).

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbudet ska ldmnas i svenska kronor och vara skrivet pa svenska och begérda bilagor ska vara
besvarade och bifogade. Intyg, certifikat och tekniska specifikationer far vara skrivna pa eng-
elska. Anbud som inte innehaller begédrd dokumentation eller i évrigt inte féljer anbudsun-
derlaget riskerar att forkastas.

En anbudsgivare far vid behov dberopa andra féretags ekonomiska, tekniska och yrkes-mass-
iga kapacitet. Om anbudsgivaren aberopar annans kapacitet ska dokumentation som styrker
att den vars resurser etc. aberopas ocksa har aktuella resurser och att dessa stélls till anbuds-
givarens forfogande under hela avtalstiden, detta skall redovisas i egen bilaga.

| anbud ska redovisas och/eller intygas med JA eller Nej enligt nedan férteckning:
¢ Anbudsformuldret ska fyllas i sin helhet, efterfragade bilagor ska bifogas, formularet ska
skrivas under och bifogas.

« Uppgifter om anbudsgivarens behdrige ombud samt vem som svarar pd eventuella fragor
angaende anbud samt e-postadresser och telefonnr. Anges i anbudsformuléret, som bifogas.

¢ Prisredovisning ska lamnas pa bifogat anbudsformular. Priser anges i svensk valuta (SEK)
exkl. moms. Samtliga begarda uppgifter ska vara ifylida och bifogas.

¢ Intyga att anbudsgivare har ekonomisk stéllning lagst 3 enligt UC. Kontrolleras av UM.
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* Intyga att anbudsgivaren har teknisk och yrkesméssig kapacitet och yrkeskunnande samt
erfarenhet, Beskrivning ska siindas in inom 3 arbetsdagar om UM s3 &nskar.

[..]

All eventuell efterfrégade intyg, redogdrelser ska sandas in skyndsamt per e-post vid begéran.
Detta fOr att utvdrdering ska kunna ske s& snart som majligt. 3 arbetsdagar anger endast sista
dag for mojlighet att inkomma med efterfragad handling.

AFB.52 Provning av anbudsgivares limplighet

Krav pa ekonomisk kapacitet

Anbudsgivaren ska ha en sadan ekonomisk stabilitet att den kan uppritthélla ett avtal med
den med Upphandlande myndighet under uppdraget. Som utgdngspunkt for bedémning av
ekonomisk stabilitet géller att anbudsgivarens riskklassificering/rating enligt UC inte under-
stiger niva 3. Detta kontrolleras av Upphandlande myndighet.

Ovan ska intygas av anbudsgivare i anbudsformular.

[ de fall anbudsgivaren har en lagre riskklassificering/rating kan anbudsgivaren inda anses
uppfylla detta krav under férutsittning att:

a. Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet i férsta stycket i denna
punkt, [dmnar moderbolagsgaranti eller likvardig garanti, i vilken anbudsgivares fullgérande
av sina dtagande enligt ev. framtida avtal garanteras, eller;

b. Anbudsgivarens revisor [amnar en sddan férklaring att Upphandlande myndighet kan
anse att det &r klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

(]

Forvaltningsrittens beddmning

Fragan i mélet & om kommunen genom att inte utvirdera bolagets anbud har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU eller annan bestim-

melse i den lagen.

Bolaget har enligt UC en lagre riskklassificering/rating 4n 3 och har inte pre-
senterat naigon moderbolagsgaranti eller likviirdig garanti, eller imnat en for-
klaring frin bolagets revisor som klarlagt att anbudsgivaren innehar motsva-
rande ekonomiska stabilitet. I stillet har bolaget bifogat ett intyg utfirdad av
Creditsafe med en klassning 84 pa deras kreditvérdighetsskala till styrkande
av att kravet p ekonomisk kapacitet var uppfyllt. Férvaltningsritten anser att
sasom kravet dr utformat kan inte kommunen anses ha varit skyldiga att in-
himta en narmare forklaring frdn bolaget. Nagon skyldighet for kommunen
att begéra in intyg och redogorelser betriffande ekonomisk kapacitet kan inte

heller utldsas av punkten ABF.31 i upphandlingsdokumentet.



Sida 6
FOI}VALTNINGSRA'TTEN DOM 7402-19
I GOTEBORG 2019-11-06

Frigan blir hirefter om bolaget genom ingivande av aktuellt intyg fran Cre-
ditsafe har limnat en sidan forklaring som klargdr att det innehar motsva-

rande ekonomiska stabilitet motsvarande ldgst riskklass 3 hos UC.

Redan de olika betyg som Creditsafe och UC gett bolaget vid samma tidpunkt
ger stod for att kreditupplysningsforetag tillimpar olika riskavvigningar och
parametrar och att intyg fran olika kreditupplysningsforetag darfor kan ge
olika bilder av ett foretags ekonomiska och finansiella stillning och stabilitet.
Med beaktande hirav kan det av bolaget inlimnade intyget fran Creditsafe
inte ensamt ses som en forklaring som klarldgger att bolaget har en motsva-

rande ekonomisk stabilitet som riskklass 3 bos UC.

Sammanfattningsvis anser frvaltningsritten att kommunen haft fog for sitt
beslut att utesluta bolagets fr&n upphandlingen, varfor skil for ingripande mot

upphandlingen saknas. Ansdkan ska ddr{or avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen M Georgsson.
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Anvisningar f6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

ilaga 'l

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller f6r
mialet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om 0t har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar t mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom torenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nair overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anset att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet {or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstand galler det
éverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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