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BAKGRUND

Enk6pings kommun och Hdbo kommun har, via Samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen i Enk&pings kommun (kommunen), genom ett ppet forfarande
genom{ort en upphandling av maskindiskmedel och rengéringsmedel for
storkok, dnr TF2013/207. Genom tilldelningsbeslut den 10 februari 2014
tilldelades Rekal Svenska AB kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Aksab Kemi Sverige AB (bolaget) anséker om 6verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att anbudsvérderingen
gors om varvid bolagets anbud ska tas upp till utvéirdering och i andra hand
att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Bolagets anbud har diskvalificerats pa grund av att bolaget har
offererat en annan produkt 4n vad som efterfrigats och pa grund av att bo-
lagets offererade produkt skiljer sig mer &n 20 procent frén efterfragad
produkt. Det &r emellertid otydligt vilken produkt kommunen efterfrigar. I
prisformuléret anges artikelnamnet Skéljtablett varmluftsugn, att antal ta-
bletter per hink ska vara 100 och att tabletterna ska vara av mirket Ration-
al. Dirtill anges att varje produkt fér skilja 20 procent i forpackningsstor-
lek. Bolaget har uppfattat att kommunen efterfragat Skoljtabletter av mér-
ket Rational, som endast finns i 50-pack. Darfor har bolaget inte kunnat
offerera denna produkt i 100-pack, ndgot som bolaget ocksa papekat i sitt
anbud. Det 4r vilseledande att kommunen anger artikelnamnet Skéljtablett
varmluftsugn for Rational ndr kommunen egentligen efterfrigar en annan

produkt; Underhallstabletter Care Tabs.

Skoélmedelstablett fr Rational utgér enligt sikerhetsbladet en produkt som
ir avsedd for skoljning och som endast levereras i 50-pack. Care tablett till
Rational utgdr enligt sékerhetsbladet en produkt avsedd for avkalkning/-

underhéll. Kommunen uppger i efterhand att artikelnamnet i prislistan end-

ast utgdr en beskrivning av produkten och inte ett existerande produkt-
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namn. Vidare uppger kommunen, ocksa det i efterhand, att produkten inte
behdver vara av mérket Rational och att en produkt av ett annat mérke
hade godkénts s& lange produkten passar till Rationals ugnar. Rationals
forsakring &r dock inte giltig om en produkt av ett annat mérke anvénds till
Rationals ugnar. Det hade fatt till £61jd att bolaget skulle ha blivit skade-
stdndsskyldigt om bolaget hade offererat en produkt av ett annat mérke och
om ndgot hade hint med ugnarna. I kontraktsvillkor Maskindiskmedel
m.m. pa sid. 2 anges att “Maskindiskmedel och Gvriga varor ska vara an-
passat for storkoksutrustning och lampligt for den maskinpark och vatten-
kvalitet som rader i Enk6ping respektive Habo kommun”. Det innebér att
en produkt av ett annat mérke inte hade varit lampad for den maskinpark
som rader i kommunerna. Kommunens produktbeskrivning &r inkonse-
kvent och felaktig. Bolaget kan inte diskvalificeras for att ha offererat en
produkt som kommunen beskriver men som inte efterfragas. Det 4r inte
transparent att kommunen sjdlv far bedéma vad som ska nonchaleras och
vad som ska gélla. Kommunen kan inte nonchalera uppgiften Skoljtablett
varmluftsugn anpassad for Rationalugnar och i stillet ligga storre vikt vid

information om vissa artal.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan och yrkar i forsta hand att
ansOkan ska avslas och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om. Till
st6d for sin instéllning anfér kommunen bl.a. féljande. Upphandlingen &r
genomford med full transperens och likabehandling. I prislistan &r tydligt
angivet vilka egenskaper produkten, Skoljtablett varmluftsugn, ska ha och
vilken storlek det ska vara pé foérpackningen. Kommunen anvénder Ration-
als varmluftsugnar och efterfragar en produkt som passar till dessa maski-
ner. Det stimmer séledes inte, som bolaget pastér, att kommunen efterfra-
gar en produkt av mérket Rational. Prislistan &r utformat att vara sé neutral
som m&jligt f6r att undvika att ange specifika mérken/produkter. Kommu-
nen har beskrivit en skéljtablett som &r likvirdig Rational Care Tabs men

bolaget har ldmnat anbud pa Rational Skoljmedelstabletter. Bdda de pro-
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dukter som bolaget refererar till hade kunnat stdmma in p4 artikelbenim-
ningen Skoljtablett varmluftsugn. Det 4r dock endast Rational Care Tabs
underhéllstabletter som stdmmer in pa kravet om att den ska passa till ug-
nar tillverkade efter &r 2008 och som har ritt forpackningsstorlek. Rational
Skoljmedelstabletter gor inte det. Bolaget verkar endast har l4st artikel-
namnet, inte hela beskrivningen, och har déirmed missat visentlig informat-
ion. Det har darfor varit korrekt att diskvalificera bolagets anbud. Det som
bolaget anfor, att det kanske inte finns nigon likvirdig produkt #n Ration-
als produkt, &ndrar inte det faktum att beskrivningen av produkten i pris-

formuldret har varit tillrdckligt tydligt.

DOMSKAL

Férvaltningsritten har att ta stéllning till om det finns skl att enligt LOU
ingripa mot kommunens upphandling i anledning av de grunder bolaget har
anfort.

En av de grundléggande principerna for offentlig upphandling 4r kravet pa
transparens. Denna princip medfor framst en skyldighet for den upphand-
lande myndigheten att skapa Sppenhet i upphandlingen, dvs. att [imna in-
formation om upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet vid
denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbuds-
givning méste forfrigningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla
samtliga krav p det som upphandlas. Hoga krav ska déirfor stillas p4 nog-
grannhet, tydlighet och fransparens i alla delar av forfrigningsunderlaget.
De réttsprinciper som anges i1 kap. 9 § LOU omfattar &ven ett krav pa

forutsebarhet.

Av EU-domstolens dom den 18 oktober 2001, mél C-19/00 (SIAC Con-
struction), p. 42, framgér bl. a. foljande. Tilldelningskriterierna ska vara

formulerade, i kontraktshandlingarna eller i meddelandet om upphandling,
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pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-

budsgivare kan tolka kriterierna p& samma sétt.

Bolaget anfor att kommunen i prisformuléret anger artikelnamnet Skoljta-
blett varmluftsugn for Rational trots att kommunen egentligen efterfragar
en annan produkt. Bolaget anfor vidare att produktbeskrivningen &r inkon-
sekvent och felaktig och att detta &r orsaken till att bolaget offererat en
annan produkt och i en mindre forpackningsstorlek &n vad som efterfrd-
gats. Kommunen invinder mot bolagets pastdende och menar att prisfor-
muliret dr utformat att vara s neutralt som mdjligt for att undvika att ange
specifika marken/produkter. Vidare anfor kommunen att bada de produkter
som bolaget refererar till, dvs. Rational Care Tabs underhallstabletter och
Rational Skoljmedelstabletter, hade kunnat stéimma in pé artikelbendm-
ningen men att det endast dr Rational Care Tabs underhéllstabletter som
uppiyller kravet pa den offererade forpackningens storlek och kravet pa att
produkten ska passa till ugnar tillverkade efter &r 2008.

Den i mélet aktuella upphandlingen, som avser rengéringsprodukter anpas-
sade for storkok, omfattar flera olika produkter av ndmnda slag. Av punk-
ten 2.1 i kontraktsvillkor maskindiskmedel framgar att maskindiskmedel
och 6vriga varor ska vara anpassat for storkoksutrustning och lampligt for
den maskinpark och vattenkvalitet som rader i Enk6ping respektive Habo
kommun. Av punkten 4.4 i kontraktsvillkoren framgér att leverantdren ska
anvinda sig av for &ndamaélet 1amplig och tillrdcklig férpackning, mérk-

ning och emballage och dylikt.

Av forfragningsunderlaget punkten 3.2 framgar att samtliga krav pé pro-
dukter och tjinster maste vara uppfyllda for att anbudet ska bli kvalificerat.
Kraven framgér i kontraktsvillkoren och i prisformuléret. Av punkten 3.5 i
forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska géra sig inforstddd

med hur kvalificering och utvirdering ska ga till och ta tillvara mojligheten
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att stélla frgor under anbudstiden om det &r ndgot i forfrigningsunderlaget
som &r oklart beskrivet. Av punkten 5 i forfrigningsunderlaget framgér att
samtliga varor i prisformuléret ska offereras. Vidare framgar att forpack-
ningsstorlek &r angiven i prisformuléret tillsammans med namnet p4 arti-
keln. Storleken pa forpackningen far avvika fran det angivna med 20 pro-

cent.

I prisformulédret p& rad 1013, under rubrikerna artikelnamn och beskriv-
ning, anges foljande. Skoljtablett varmlufisugn 100 st. For skoljning av
varmluftsugnar efter reng6ring. Ska passa till Rationalugnar. Med avkalk-
ningseffekt. For ugnar tillverkade efter okt 2008. Dosering och anvindning

efter rekommendationer frén ugnstillverkaren.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i Rationals egen produktinformation,
avseende Care-Tabs med artikelnummer 56.00.562, anges att denna pro-
dukt anvéinds till alla SelfCooking Center ‘som ir producerade efter sep-
tember 2008. Kan ej anvéndas till andra ugnar &n SCC. Vidare anges att
Care-Tabs innehéller avkalkningsmedel. Forvaltningsritten konstaterar
dérutover att det i Rationals produktinformation, avseende skéljmedelstab-
letter med artikelnummer 56.00.211, anges att om SelfCooking Center ir
producerat innan september 2008 anvinds dessa skdljmedelstabletter och
€j Care-Tabs tabletterna. Forvaltningsritten noterar dértill att kommunen
under anbudstiden, den 27 november 2013 via annonsverktyget Kommers
Annons, besvarat en inkommen frdga och. dérvid uppgett att volymen pa
offererade produkterna far avvika med 20 procent upp eller ner helt enligt

forfragningsunderlaget.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det tydligt av prisformuléret att
den efterfrigade produkten ska passa till Rationals ugnar som ér tillverkade
efter oktober 2008. Vidare framgér det tydligt att varje forpackning ska
innehalla 100 enheter. Av punkten 5 i forfragningsunderlaget framgér att
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storleken pé forpackningen far avvika med 20 procent, nagot som ocksa
fortydligats i kommunens svar den 27 november 2013. Enligt forvaltnings-
rittens mening brister varken forfragningsunderlagets- eller prisformulérets
utformning i tydlighet pé ett sddant sétt att en rimligt informerad och om-
sorgsfull leverantdr hindras frén att gra ndmnda Gverviganden. Bolaget
har haft mojlighet att stélla fragor till kommunen under anbudstiden betrif-
fande eventuella oklarheter kring vilken produkt som avses och likasé be-

traffande vilken forpackningsstorlek som avses.

Av bolagets anbud framgér att den offererade produkten har en férpack-
ningsstorlek om 50 enheter. I enlighet med vad som framgér ovan uppfyll-
ler den av bolaget offererade produkten dérfor inte aktuellt skallkrav. Det
har ddrmed varit riktigt av kommunen att utesluta bolaget ur upphandling-
en. Vad bolaget anfort féranleder séledes ingen annan bedémning. Darmed
dr inte visat att den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU 1 kap. Sammantaget finner
forvaltningsrétten att det saknas skél for ingripande 1 upphandlingen péa

nigon av de grunder som bolaget har anfort. Ansékan ska ddarmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

O

Karin Asberg

rddman

Malet har handlagts av Heléne Hartzell.
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g_ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas il
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in £ill
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandlmg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6x Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pa
161dag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfGr man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
déir klaganden kan nis f5r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

“ombud, ska ombudets nammn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beshatet,

3. de skill som klaganden anger till st&d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om &verprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shitas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




