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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Falu kommun genomfor en upphandling bendmnd “’Falun Drift och Under-
hall utemiljé Omréde A” (diarienr GNU2015/14) i form av ett ppet forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

MaskinRing Dalarna ekonomisk forening (MaskinRing) anséker om
overprovning och yrkar att upphandlingen gérs om. MaskinRing anfor
sammanfattningsvis féljande till stéd for sin talan. Forfrdgningsunderlaget
harrér sig till en upphandling med en omfattning pé ca tva miljoner kr.
Samtidigt kraver upphandlaren referenser fran minst tre uppdrag (ej dldre
dn 5 &r) som vart och ett omfattar 500 000 kr om de enbart galler drift och
underhéll vinter eller sommar och en miljon kr om det giller bade vinter
och sommar. Kopplat till upphandlingens omfattning &r det inte rimligt att
kréva referenser i denna omfattning. Det finns ingen relevans i kopplingen
mellan omfattning och referenskrav. Kravet pé referenser begrénsar dock
gravt antalet anbudsgivare till ett litet fatal. Detta innebér att man utesluter
leverantdrer som har en 1everansfdnnéga enligt kraven i upphandlingen
men som inte kan uppvisa referenser i den omfattning som upphandlaren

kréver. Mindre foretag har ddrmed inte en chans aft kunna ldmna anbud.

Falu kommun anser att ansékan om ¢verprévning ska avslas och anfor
bl.a. féljande. Entreprenaden innebér ett funktionsansvar for drift och un-
derhall av en del av Falu kommuns utemiljé bade sommar och vinter. Om-
fattningen kommer att variera fran 4r till &r beroende pé bl.a. méngden sné
och gronytornas behov av klippning. En rimlig uppskattning av uppdraget
&ir 3 miljoner kr per 4r. Aven om omfattningen av utférda arbeten mot for-
modan skulle visa sig ligga ndrmare tv4 miljoner kr &n tre miljoner kr &r
det inte oproportionerligt att begéra referensuppdrag i den hogre omfatt-
ningen. Det finns inget mindre ingripande sétt att uppna det efterstrivade
syftet att identifiera anbudsgivare som har den tekniska kapacitet och for-

maga som krévs for att klara av entreprenaden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter den grundar sin talan pa. Férvaltningsrétten har
saledes att préva om det p4 grundval av vad MaskinRing anfort 4r visat att
Falu kommun brutit mot ngon av de grundléggande principerna eller né-
gon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att MaskinRing lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
cipemna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar
pé eft Oppet sitt samt 1aktta principer om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Nar en upphandlande myndighet bestdimmer foremalet for en upphandling
har den stor frihet. Kraven som uppstills i forfrdgningsunderlaget maste

dock vara kopplade till det som ska upphandlas och far inte strida mot de

- grundldggande principerna. Kraven far inte heller framstd som godtyckliga .-«

eller uppenbart osakliga (jfr RA 2010 ref 78).

Falu kommun har uppstéllt krav pa referenser fr&n minst tre uppdrag som
inte far vara dldre &n 5 &r som vart och ett omfattar 500 000 kr om de en-
bart géller drift och uhderhéll vinter eller sommar och en miljon kr om det
géller béde vintér” och sommat. Forvaltningsritten anser att kravet har en
objektiv utformning och att det inte diskriminerar nigon leverantor. Kravet
framstér inte heller som godtyckligt eller uppenbart osakligt mot bakgrund
av att syftet med kravet varit att séikerstilla att antagen leverantdr har den
tekniska kapacitet och forméga som krévs for att klara av entreprenaden
som &tminstone omfattar tvd miljoner kr. Vad MaskinRing f6rt fram visar
dérfor inte enligt forvaltningsrattens bedomning att kravet stér i strid med

de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det
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saknas darfor skdl for ingripande enligt LOU varf6r ansdkan om dverprév-

ning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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