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BAKGRUND

AB Ystadbostider (Ystadbostéider) och Ystads kommun genomf&r en upp-
handling av VS-atbeten, ref. nr. 16/158. Upphandlingen avser 16pande och
planerade avrop av VS-arbeten i de upphandlande myndigheternas fastig-

hetsbestind. Upphandlingen genomfbrs med forenklat forfarande.

Efter utviirdering beslutade Ystadbostéder och Ystads kommun att anta an-

budet fran Gunnar Karlsen Sverige AB (Gunnar Karlsen).
YRKANDE M.M.

AB Stjernfeldts VVS (Stjernfeldts) yrkar i férsta hand att upphandlingen
ska goras om och i andra hand att upphandlingen ska réttas s tillvida att
anbudsutvirderingen gors om varvid Gunnar Karlsens anbud inte far tas
med i utvirderingen. Stjernfeldts anfér bl.a. f6ljande. Upphandlingen bor
goras om dé forfragningsunderlaget 4r oklart eller felaktigt avseende
AFB.53 Prévning av anbud. Av den presenterade utvérderingsmatrisen kan
utldsas att alla anbudsgivare, utom Gunnar Karlsen, har uppfattat att priset
avseende punkten 3 "Timdebitering helgfria vardagar kl. 07.00-16.00 x 350
timmar” egentligen avser arbete utanfor ordinarie arbetstid, dvs. mellan kl.
16.00 — 07.00. Rimligen kan inte priset avse ordinarie arbetstid eftersom
detta anges under punkt 1 *Timpris rérmokare x 150 timmar”, Skulle
Gunnar Karlsens och kommunens tolkning vara den riktiga innebér det att
arbetet kommer att utféras utan kostnader fér kommunen vilket fér anses
orimligt och férmodligen inte kommunens avsikt, Med hénsyn till felaktig-
heterna/oklarheterna i férfragningsunderlaget bor dérfor upphandlingen go-

ras om,

Anses inte ovanstaende oklarheter tillréickliga bér fragan prévas utifrdn be-

stimmelserna om onormalt lagt anbud. Anbudet frdn Gunnar Karlsen &r
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langt under det nist hogsta inlimnade. Enbart detta faktum torde fa den
upphandlande myndigheten att ifrigasétta anbudet. Det kan ifrégasittas hur
Gunnar Karlsen kan fullgéra kontraktet med avseende pa tillimpliga miljs-,

social- eller arbetsrittsliga skyldigheter med de prisnivder som angetts.

Stjernfeldts lider skada pd grund av utformningen av férfrégningsunderlaget
samt hur bedémningen gjorts av de olika anbuden. Vid ett korrekt utformat
forfragningsunderlag hade Stjernfeldts fatt en mer réttvis behandling av sitt

anbud.

I andra hand ska upphandlingen riéttas s tillvida att en ny utvfirderiﬁg ska
ske dér héinsyn ska tas till de arbetsrittsliga 6verenskommelser och kollek-
tivavtal som finns pa svensk arbetsmarknad betrédffande erséttning vid arbete

utanfor ordinarie arbetstid.

Ystadbostiider och Ystads kommun bestrider bifall till anstkan och anfor
bl.a. f6ljande. Det &r Stjernfeldts som ska visa att skaderekvisitet &r uppfylit,
vilket bolaget inte har gjort. Vidare har Stjernfeldts inte lidit skada eller ris-
kerat att lida skada dé& kontraktet skulle ha tilldelats en annan leverantdr om
Gunnar Karlsens anbud hade ogiltigforklarats. Vid en genomgang av kvali-
ficeringskraven och stéllda skall-krav mot Stjernfeldts anbud framkommer
dven att anbudet inte uppfyller kraven avseende referensobjekt. Stjernfeldts
anbud skulle ddrmed ha forkastats. Eftersom Stjernfeldts inte visat att bola-
get lidit eller riskerat att lida skada finns inte anledning att préva ansfikan

om $verprdvning.

Det finns inte anledning att vidta rittelse eller géra om upphandlingen.
Forfragningsunderlaget dr inte oklart eller felaktigt. Inga fragor har kommit
in under anbudstiden angéende det som Stjernfeldts anfor om att punkten
?Timdebitering helgfria vardagar kl. 07.00-16.00 x 350 timmar” skulle vara
otydlig. Stjernfeldts har godként och accepterat hela AFB.5 Prévning av
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anbudsgivare och anbud, dér inkluderat AFB.53 Provning av anbud. Det
forefaller som om Stjernfeldts missuppfattning av punkt 3 under AFB.53 har
uppkommit efter meddelat tilldelningsbeslut, Aven om punkt 3 skulle tas
bort i sin helhet kvarstar det faktum att Gunnar Karlsen vinner pa ldgsta

pris.

En upphandlande myndighet far, men maste inte, ifrdgasitta onormalt laga
anbud. Ystadbostider och Ystads kommun har ingen anledning att miss-
thnka att Gunnar Karlsen lagt ett onormalt 14gt anbud och inte heller att bo-
laget inte skulle uppfylla tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyl-
digheter. Det #r vanligt férekommande att det 14mnas s.k. nollanbud pa
vissa delar i entreprenadupphandlingar, utan att detta f6r den sakens skull

skulle innebéra att anbudspriset i sin helhet 4r onormalt l1agt.

Att stilla krav p8 arbetsrattsliga Sverenskommelser och kollektivavtal som
finns pa svensk arbetsmarknad strider mot samtliga fem grundprinciper i

LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling 4r tillimplig, se p. 4 i
dvergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestimmelser i 1 kap.

9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i den lagen och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.
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I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bor
begrénsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens beddmning

Felaktigheter/otydlighet i forfragningsunderlaget

Stjernfeldts gor gillande att forfragningsunderlaget 4r oklart eller felaktigt.

De grundliiggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
att ett forfrigningsunderlag ska vara si klart och tydligt formulerat att en
leverant6r pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska forfrdgnings-
underlaget vara utformat pa ett sidant s#tt att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sétt (jfr
EU-domstolens domar i mélen C-19/00 SIAC Construction p.42 och C-
368/10 Max Havelaar p.88 och p. 109).

Avseende prévning av anbud anges i nu aktuellt férfrégningsunderlag,

AFB.53 bl.a. foljande om hur denna ska genomfdras.

Efter anbudstppning gbrs en sammanstéllning av i rétt tid inkomna anbud.
Det anbud som uppfyller samtliga uppstillda skall-krav och ldmnat det
ligsta jamfdrelsepriset kommer att antas, Jimforelsepris = anbudssumma
x timprislista med fiktiva mé#ngder, se nedan. Det slutliga jimforelsepriset
per anbud riknas fram genom att respektive lmnat anbudspris multiplice-

ras enligt foljande;

1. Timpris rérmokare x 150 timmar

2. Timpris tekniker x 150 timmar
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3. Timdebitering helgfria vardagar ki. 07.00-16.00 x 350 timmar

4, Timdebitering 8vrig tid vardagar x 30 timmar

5. Timdebitering lordag och stndag x 20 timmar

6. Timdebitering storhelger x 10 timmar

7. Fast utryckningskostnad samt arbete/timme x 5 stycken

.)

Pris ska anges i svenska kronor (SEK) och exklusive moms. Alla limnade
priser ska vara kompletta inklusive arbete, material, etablering, resor (bil-
kostnad och atbetstid), utrustning och andra omkostnader till fullf furdigt
arbete, enligt foreskrivna handlingar. (...) Kostnad for utligg, resor, logi,
traktamente m.m. som 4r nddvandigt for uppdragets genomfdrande ska
ing4 i angivet pris. (...)

()

Anbudspriser fylls i i nedan prismatris. Samtliga rader maste ifyllas.

Av nidmnda avsnitt i forfrigningsunderlaget framgér dven att timdebitering
samt tjfinst utford till fast pris ska omfatta kostnader for arbetsledning, arbe-

tare, hjilpmedel, forsdkringar m.m. och entreprendrarvode.

Mot bakgrund av vad som framgér av forfragningsunderlaget anser inte for-
valtningsritten att Stjernfeldts visat att ovan angivna punkt 3 under AFB.53
avseende timdebitering vardagar 07.00-16.00 egentligen skulle avse ndgon
annan tid pa dygnet, eller att denna punkt pé ndgot annat sitt avser nagot
annat #n timdebitering enligt ovanstdende definiton. Enligt forvaltnings-
ritten maste istéllet punkterna 1-3 tolkas sé att bade timpris f6r rérmokare
(p. 1) och tekniker (p. 2) ska anges samt att dértill ett timdebiteringspris
avseende vardagar ska anges (p. 3). Samtliga 14mnade priser ska enligt for-
fragningsunderlaget omfatta alla de angivna kostnaderna. I utvéirderingen
ska sedan de olika priserna riknas samman till ett jimforelsepris. Aven om
det hade kunnat specificeras dnnu tydligare i férfragningsunderlaget hur de
aktuella punkterna forhaller sig till varandra anser forvaltningsrétten inte att
det som Stjernfeldts anfort visar att forfragningsunderlaget 4r oklart eller
felaktigt. Enligt forvaltningsritten ér forfragningsunderlaget i denna del sa
klart och tydligt att varje rimligt upplyst och normalt aktsam anbudsgivare
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kan tolka det pd samma sétt. Det har ddrmed inte framkommit skél for in-

gripande enligt LOU pa denna grund.

Onormalt lagt anbud

Stjernfeldts har vidare gjort gillande att anbudet frdn Gunnar Karlsen &r
onormalt 1agt. Nir det géller det av Gunnar Karlsen l&émnade anbudet kan
konstateras att den nu aktuella lagstifiningen ger en mdjlighet, men inte nd-
gon skyldighet, for en upphandlande myndighet att forkasta ett anbud som
myndigheten finner 4r onormalt 1agt (se 15 kap. 17 § LOU). Ystadbostéder
och Ystads kommun har inte funnit ndgon anledning att ifragasétta Gunnar
Karlsens anbudspris. Med hénsyn till att det inte féreligger négon skyldighet
for en upphandlande myndighet att forkasta ett onormalt lagt anbud anser
forvaltningsritten inte att det pd denna grund framkommit skl for ingri-

pande med stdd av LOU.

Anbudsutvirderingen

Stjernfeldts anser att upphandlingen i vart fall ska rittas pa si sitt att en ny
utviirdering ska ske ddr hénsyn tas till de arbetsréttsliga 6verenskommelser
och kollektivavtal som finns pa svensk arbetsmarknad. Det som Stjernfeldts
anfort i denna del visar enligt férvaltningsritten inte att Ystadbostéder och
Ystads kommun brutit mot LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna i
anbudsutvirderingen eller vid tilldelningen av kontrakt. Det har saledes inte

heller pa denna grund framkommit sk#l f6r ingripande med st6d av LOU,

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anférda finner férvaltningsritten att Stjernfeldts

inte formatt visa att Ystadbostider och Ystads kommun har brutit mot be-
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stimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte skl for ingripande cnliét
16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Stjernfeldts ans6kan hérom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Susanne Axelsson har foredragit mélet.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Dorustolsverket » 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg, Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor fiin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t Gvet-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for évetklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyftsafton ricker det att skrivelsen
komtnet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bed6ma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av iittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star £6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverldagandet
till kammatsitten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fét delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska &nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fétvaltningstittens namn, maloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om $verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt, Ett verklagande av rittens
avgorande fAr inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstolse



