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YRKANDEN M.M.

Pensionsmyndigheten har med tillimpning av ett Sppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, genomfdrt en upp-
handling av ramavtal f6r marknadsunderskningstjinster. Vid anbudstidens
utgdng hade anbud inkommit fran tre anbudsgivare, bl.a. Kantar Sifo AB
och Demoskop AB. Ttilldelningsbeslut den 18 oktober 2019 tilldelades
Demoskop AB kontrakt i upphandlingen.

Kantar Sifo AB (bolaget) ansoker om 8verprdvning av upphandlingen och
yrkar att f& komplettera sitt anbud med tre referensuppdrag. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bl.a. fljande. Bolaget har uteslutits frin upphandlingen
eftersom det limnat ett i stéllet fSr tvé referensuppdrag inom vart och en av
de i upphandlingsunderlaget (avsnitt 1.3.3) angivna fokusomradena. Bolaget
har alltsd missat att bifoga ett referensuppdrag per fokusomrade, totalt tre
referensuppdrag. Bolaget har dock till anbudet, enligt Pensionsmyndig-
hetens begéiran, limnat en lista med 18 referensuppdrag som visar bolagets
samlade erfarenhet. Det &r alltsd uppenbart att bolaget har missat att bifoga
referensuppdragen. Pensionsmyndigheten har #ven begirt réttning av uppen-

bart felaktiga uppgifter som Demoskop AB angett i sitt anbud.

Pensionsmyndigheten anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. f5ljande.
Bolaget har i sitt anbud angett ett referensuppdrag per fokusomrade, trots
Pensionsmyndighetens krav om tva sidana referensuppdrag. Eftersom det
fel som foreldg var likadant for samtliga referensuppdrag kunde Pensions-
myndigheten inte se att det rdrde sig om en felskrivning eller liknande.
Pensionsmyndigheten sdg det i stillet som att bolaget inte uppfyllde kraven i

den delen och dérfor skulle uteslutas fran vidare prévning i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Vissa utgangspunkter for provningen

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i lagen och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

14 kap. 9 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet far
tillata eller begira att en leverantdr réttar en felskrivning, felrdkning eller
nigot annat fel i en handling som har getts in av leverantSren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar
en sidan handling. I andra stycket samma lag anges att en sddan ftgérd ska

vara forenlig med principerna om likabehandling och Sppenhet.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka

omstindigheter denne grundar sin talan (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har for det fall det finns skél for ingripande enligt LOU
att viilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska

rittas, oavsett hur leverantérens yrkande har utformats (se HFD 2012 ref. 2).
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Forvaltningsrittens bedomning

[ upphandlingsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av
att genomfra uppdrag inom tre sérskilt angivna fokusomraden. Det anges
vidare att anbudsgivaren, som bevis for att den har sidan erfarenhet, ska
redovisa tvd referensuppdrag inom varje fokusomrade. Det ir ett obliga-
toriskt krav i upphandlingen. I malet &r ostridigt att bolaget limnat enbart ett
referensuppdrag per fokusomrade. Bolaget anfor i huvudsak att det var en
uppenbar miss att inte bifoga ytterligare referensuppdrag och att Demoskop

AB fatt tillfille att ritta uppenbart felaktiga uppgifter i sitt anbud.

I forarbetena till 4 kap. 9 § LOU anges bl.a. att bestdmmelsen bér tillimpas
restriktivt och att helt nya sakuppgifter inte kan tillfSras ett anbud genom en
komplettering (se prop. 2015/16:195 s. 977). Hogsta forvaltningsdomstolen
har i visst fall ansett att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att
begira komplettering av ett anbud som inte uppfyllt ett obligatoriskt krav
(se HFD 2016 ref. 37). Det far mot denna bakgrund anses tveksamt om
Pensionsmyndigheten 6ver huvud taget haft mgjlighet att med stod av 4 kap.
9 § LOU ge bolaget tillfille att komplettera anbudet for att uppfylla det

obligatoriska kravet.

Oaktat vad som redogjorts f5r ovan konstaterar forvaltningsritten att den
aktuella bestimmelsen &r fakultativ. En upphandlande myndighet har en
mgjlighet — men inte en skyldighet — att begira eller tillata att en leverantsr
kompletterar sitt anbud. Att Pensionsmyndigheten inte gett bolaget tillfille
att komplettera anbudet medfSr siledes inte att det finns skil fr ingripande
enligt LOU. Den omstidndigheten att Demoskop AB fatt tillfille att riitta

uppenbart felaktiga uppgifter i sitt anbud medfdr ingen annan bedémning.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att de av bolaget anforda
omstindigheterna inte utgdr skil for ingripande enligt LOU. Bolagets

ansGkan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Annica Hellstrom

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Tobias van der Stad har foredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

3

Lt

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for

malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstaind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gdr att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstand giller det
éverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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