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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomf6ér en upphandling av dator-
tomografer till Danderyds sjukhus (dnr LS 2016-0800). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut meddelat den 30 maj 2017

beslutade SLL att anta anbudet fran Siemens Healthcare AB (Siemens).

GE Healthcare Sverige AB (GE eller bolaget), vars anbud utvérderats och
placerat sig som nummer tva, ansdker om 6verprovning och yrkar att
upphandlingen fér avslutas forst efter att rittelse sker genom en ny
anbudsutvirdering dér vinnande anbud fran Siemens, som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav, forkastas. Till stod for sin talan anfér GE att
SLL har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att utvérdera vinnande
anbud fran Siemens. Om det inte vore for SLL:s dvertridelse av LOU skulle
GE ha tilldelats kontrakt och bolaget har séledes lidit skada av SLL:s

agerande.

SLL anser att ansokan om 6verprévning ska avslas eftersom det saknas
grund for 6verprévning och upphandlingen har genomforts pa ett korrekt
sitt. Provning och utvirdering av inkomna anbud har genomforts i enlighet
med annonserad modell, som har utformats i enlighet med de grundldggande
unionsrittsliga principerna samt LOU. Bolaget lider inte eller riskerar inte

att lida skada i den mening som avses i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunker for provningen

Utgangspunkten for forvaltningsréttens prévning &r att réitten kan besluta

att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
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réttelse har gjorts. Detta under férutséttning att det vid prévningen av
ans6kan kan bedémas att den upphandlande myndigheten har brutit mot
négon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
lida skada. Forvaltningsréttens prévning tar inte sikte pa upphandlingens
materiella resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formellt

korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och férfaranderegler som
anges i LOU (se t.ex. HFD 2013 ref. 5).

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter eller enheter
ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Fragan om SLL forfarit felaktigt genom att anta Siemens anbud

GE anfor i sin anstkan om 6verprévning att anbudet frdn Siemens inte
uppfyller kravet i 3.1 i kravspecifikationen i upphandlingen avseende

datortomografens kapacitet vid rontgen av hjértats kranskirl.

GE framhaller att det aktuella kravet dr hogt stéllt och innebér att endast de
mest avancerade datortomograferna kan komma ifraga att uppfylla kravet.
P& marknaden finns flera modeller, fran basmodeller till de mest avancerade
som har béttre prestanda och kan avbilda ett hjérta som slar mycket
snabbare och &nda producera bilder som &r av mycket hog kvalitet. Om en
mindre avancerad modell anvénds pa ett hjdrta med en frekvens som
overstiger dess kapacitet, blir resultatet suddigt och oanvéndbart. For alla
datortomografer pd marknaden har det gjorts omfattande studier och
referensutlétanden gillande respektive utrustningsanvindningsomrade for

ett medicinskt fullgott resultat.
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GE &r av uppfattningen att Siemens offererade produkt for krav 3.1
avseende Funktionalitet — Hjérta inte uppfyller den del av kravet som avser
att kranskérlsundersokningar ska kunna utforas f6r 15 cm skannlédngd under
en och samma hjirtcykel pd minst 75 bpm (slag per minut). Av en studie
som Siemens hénvisar till 1 en till anbudet bifogad broschyr, och pa Siemens
hemsida, framgér att den datortomograf som Siemens offererar inte kan
anvindas for att undersoka ett hjdrta med en hjértfrekvens dver 65 slag per
minut eftersom det skulle resultera i rérelseoskérpa i samtliga eller néstan
samtliga fall. Den bild som Siemens tillhandahéller f6r krav 3.5 uppfyller
inte stillt krav eftersom Siemens har skickat in en undersdkning och en enda
underskning inte kan styrka att resultaten av den &r representativa f6r den
offererade datortomografen och SLL kan hér enbart forlita sig p& Siemens
intygande. Det finns flera kliniska studier som visar att den datortomograf
som Siemens offererar inte uppfyller den del av kravet som GE patalar
brister. Hade Siemens anbud uppfyllt kravet i 3.1 hade det funnits gediget
stod for den slutsatsen. Det borde vara enkelt fér SLL att uppvisa kliniska
studier som stodjer SLL:s uppfattning.

GE gor ocksa gillande att det faktum att Siemens har accepterat samtliga
krav inte innebér att bolaget har uppfyllt alla obligatoriska krav nér det finns
uppgifter som visar motsatsen och att detta inte frantar SLL sin under-
sokningsplikt. Siemens anbud uppfyller inte alla obligatoriska krav och SLL
har en skyldighet att forkasta anbudet. GE hade kunnat offerera enklare
utrustning om GE vetat att SLL inte hade for avsikt att upprétthalla stédllda

krav, och pa s& sitt kunna offerera ett lagre pris.

SLL anser tvirtom att GE:s argumentation innehdller en rad pastdenden som
ger en oriktig bild av upphandlingen, bl.a. genom forvanskade citat och
irrelevanta slutsatser fran publicerade studier, hdnvisning till en lathund och
feltolkning av Siemens anbud i en annan upphandling. GE har genom att ta

16sryckta citat ur publicerade studier/material ur sitt sammanhang fétt det att
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framst& som Siemens offererade datortomograf inte uppfyller alla krav i
upphandlingen. Liser man studierna mer noggrant s framstér en helt annan
bild. SLL framhéller vidare att det i finns flera studier som visar pa att det &r

mojligt att uppfylla kravet i punkt 3.1 i kravspecifikationen.

SLL:s uppfattning &r att Siemens uppfyller alla krav i upphandlingen.

Kravet som GE anser att Siemens inte uppfyller delar av lyder som foljer:

Kranskirlsundersokningar ska kunna utféras pa patienter med hjértfrekvens pd minst

100 bpm samt kunna utforas for 15 cm skannldngd under en och samma hjértcykel med
hjirtfrekvens pa minst 75 bpm. Utrustningarna ska levereras med all nodvéndig hérd- och
mjukvara for funktionaliteten.

Siemens har svarat att man accepterar kravet enligt f6ljande:

Vi offererar Somatom Definition Flash som avancerad datortomograf i segment A.
Kranskirlsundersékningar kan med hjdlp av dual source teknik utforas pé patienter med
over 100 bpm med mycket god bildkvalitet.

Siemens har accepterat kravet pé Bildkvalitet och straldos (3.8) och angett
referens till begirt bildmaterial. Den expertgrupp/projektgrupp som
utvirderat bildkvaliteten pa avidentifierat underlag dér anbudsgivaren inte
var kiind som sitt sammanfattande omdéme angett "Mycket bra” géllande
Siemens anbud. Siemens har ocksé bifogat en fil som innehéller data for
bifogade bilder och dér framgar att man — for den bedémda bilden — har
anvint en skannlingd om 308 mm vid en puls om 100 bpm, vilket ligger vél
inom det i kravet i 3.1.f6r kranskérlsundersokningar uppstéllda forut-
sdttningarna pa 15 cm skannléngd och >75 bpm. SLL framhaller att det
finns tva studier som visar att det &r mojligt att uppfylla kravet med den
utrustning som Siemens har offererat och vunnit upphandlingen med.

SLL anser sig genom hela upphandlingsprocessen har sékerstéllt tranparens,
likabehandling och konkurrensneutralitet fér samtliga anbud och anbuds-
givare och provning och utvérdering av anbuden har genomforts i enlighet

med vad som angivits i forfragningsunderlaget.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att LOU &r en procedur-
lagstiftning och 6verprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifrn de
omsténdigheter sokanden anfort, av om den upphandlande myndigheten har
foljt de grundldggande principerna f6r all upphandling liksom 6vriga
bestdmmelser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att
genomfdra en ny utvirdering eller i 6vrigt prova ldmpligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
stéllda krav kan det innebéra att likabehandlingsprincipen sétts ur spel

(se t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och II).

Upphandlande myndighet kan, som GE pétalar, i vissa fall ha anledning att
underséka om det finns brister i kravuppfyllnad trots att en anbudsgivare
jakande besvarat fragan om kravet uppfylls och accepteras (jfr t.ex.
Kammarrétten i Stockholms dom i mal nr 6514-13). Savitt framkommer i
maélet har SLL inte ansett att det funnits tvivel om den saken och dédrmed
inte funnit skal att undersoka vilken substans som fanns bakom Siemens
acceptans avseende det aktuella kravet. Forvaltningsrétten anser i denna del,
i likhet med SLL, att det inte i Siemens anbud framkommit sddana
oklarheter eller motstridiga uppgifter som medfor att SLL varit skyldigt att
ndrmare undersdka de i anbudet Idmnade uppgifterna. I likhet med sékanden
anser dock forvaltningsritten att dven uppgifter som blir kdnda forst i
samband med en ansékan om Sverprévning ska beaktas vid bedémningen

huruvida Siemens uppfyller det aktuella kravet.

GE har i sin ans6kan om 6verprovning och efterféljande skriftvéxling i
maélet anfort ett stort antal omsténdigheter som enligt bolaget visar att
Siemens offererade datortomograf inte uppfyller det aktuella kravet.
Forvaltningsrétten anser att vad bolaget anfort i malet har visst fog for sig.

Hade de av bolaget anforda omsténdigheterna statt oemotsagda skulle
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bolaget enligt forvaltningsréttens mening nog fa anses ha gjort sannolikt att
Siemens offererade datortomograf inte uppfyller det aktuella kravet.
Forvaltningsritten anser dock att det i sammanhanget inte gér att bortse fran
vad SLL anf6rt i malet, bl.a. att en expertgrupp/projektgrupp med
sakkunniga frén olika verksamheter pa Danderyds sjukhus ansett, pa ett
avidentifierat underlag, att bildkvaliteten p& av Siemens l&dmnat bildprov
varit mycket bra och att detta bildprov tagits pa ett sddant sétt som krévs for
att uppfylla det aktuella kravet. Det framgér séledes att sakkunniga fran
olika verksamheter pd Danderyds sjukhus, dvs. i praktiken personer fran
verksamheter som kommer att anvénda sig av bilder fran den upphandlade
utrustningen, inte har haft nagra invéindningar mot den av Siemens
offererade datortomografen. Forvaltningsritten anser att det faktum att den
upphandlande myndigheten anser sig ha fatt en utrustning som uppfyller
kraven &r ndgot som, dven om det inte pa nagot sétt kan vara ensamt
utslagsgivande, dr nagot som trots allt maste beaktas i sammanhanget. Nér
det, som 1 forevarande mal, r6r sig om vad som kan betecknas som ett
tveksamt fall, &r det enligt forvaltningsritten ofrdnkomligt att den
upphandlande myndighetens instéllning till huruvida kravet &r uppfyllt
maste fa ges ett visst tolkningsféretrdde. Med beaktande av de invdndningar
SLL framfort i malet anser forvaltningsritten darfor att GE inte kan anses ha
gjort sannolikt att Siemens offererade datortomograf inte uppfyller det

aktuella kravet.

Mot denna bakgrund kan forvaltningsrétten inte finna att SLL har agerat i
strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Med anledning hérav saknas skl att bifalla GE:s talan

i mélet. GE:s ans6kan om 6verprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6éverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johan Rick

Tf. rAdman

Kerstin Sandin har féredragit mélet.
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Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU - Producerat av Domstolsverket * 2017-06

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
l6xrdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

ar att bedoma riktigsheten av det slut som
g - g . .
forvaltningsratten har kommit till,
g

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som éver-

klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstand,

4. den dndting av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtadena vatten, enetgi, transpotrtet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



