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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) har genomfort en upphandling av kuvert,
visitkort och korrespondenskort med tryck, referensnummer SLL823.
Upphandlingen har genomforts genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 30 september 2016 avser SLL att sluta avtal
med en annan leverant6r dn Office Depot Svenska AB (Office Depot).

Office Depot anstker om dverprévning av den nu aktuella upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska réttas. Office Depot anfor i huvudsak
fsljande. SLL har i aktuell upphandling gjort giéllande att Office Depot inte
uppfyllt ett i upphandlingen angivet obligatoriskt krav som innebér att
inldimnade prover, enligt SLL:s uppfattning, ska vara utformade enligt
SLL:s grafiska riktlinjer for att kunna utvirderas. Office Depot gor gillande
att ndgot sadant obligatoriskt krav ej har funnits i upphandlingen, varfor
SLL:s diskvalificering av Office Depots anbud #r felaktig. Det framgér inte
av forfridgningsunderlaget att limnade anbud ska vara utformade enligt den
grafiska manualen. De hénvisningar som finns under punkten 2.1 i Krav-
specifikationen (bilaga 1 till Anbudsinbjudan) hinvisar till hur den grafiska
profilen ska anviindas under avtalsperioden. Office Depot ldmnade det

lsigsta anbudet varfor bolaget har lidit skada genom att mista upphandlingen.

SLL bestrider Office Depots yrkande och hemstiller att férvaltningsréitten
ldimnar Office Depots anstkan utan bifall. De anfor bl.a. f6ljande. Provning
och utviirdering av inkomna anbud i upphandlingen har genomforts i
enlighet med annonserat forfragningsunderlag, inklusive utvérderings-
modell, som har utformats i enlighet med de grundliggande unionsrittsliga
principerna. SLL har varken brutit mot bestimmelserna i LOU eller de

gemenskapsrittsliga principerna. De produktprover som inkom tillsammans
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med Office Depots anbud var inte utformade enligt SLL:s grafiska profiler
och riktlinjer. Det r inkorrekt att upphandlingens forfrigningsunderlag inte
stillt krav pé att begirda produktprover ska vara utférda i enlighet med
SLL:s grafiska profil och riktlinjer. Av avsnitt 15 i Anbudsinbjudan framgér
att anbudsgivare ska limna produktprover for de varor som efterfragas av

SLL. Vidare anges foljande i avsnitt 16 i Anbudsinbjudan:

De Anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven samt 6vriga administrativa
krav i denna Anbudsinbjudan gir vidare for prévning och utvirdering av anbud

som sker i tva steg:

1. Prévning av ska-krav pa efterfrigade tjéinster enligt Kravspecifikationen och
dess bilagor.

De anbudsgivare som uppfyller samtliga ska-krav gar vidare till steg 2, utvirdering
av anbudet.

2. Utvérdering sker enligt nedan angivna utvirderingskriterier.

I avsnitt 2.1 i upphandlingens Kravspecifikation anges bl.a. foljande:

All grafisk produktion och tryck ska utforas i enlighet med landstingets olika
verksamheters grafiska profiler och riktlinjer. Riktlinjerna finns pa foljande lank:

http://www.sll.se/Global/Landstinget/Styrande

dokument/Verksamhetsstdd/kommunikation-grafiska-riktlinjer.pdf.

Det #r ostridigt att Office Depots produktprover inte utforts i enlighet med
SLL:s grafiska profil och riktlinjer varfor det bér vara klarlagt att bolagets
anbud ritteligen uteslutits da bolaget inte uppfyllt samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen. Office Depot har heller inte limnat det mest
fordelaktiga anbudet i upphandlingen varfor bolaget inte heller lidit eller

riskerar att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som trédde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
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Av dvergingsbestimmelserna framgér dock att den upphévda lagen giller
for sddan upphandling som har pébérjats fore ikrafttradandet. Den aktuella
upphandlingen pabdrjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling &r tillimplig i malet.

Enligt 1 kap 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likviirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det ankommer inte pa forvaltningsriitten att gbra nagon egen utvérdering av
anbuden. Prévningen i forvaltningsritten dr en kontroll av om det pa grund-
val av vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana
atgdrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ér den som ansdker om &ver-
prévning som p4 ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter
talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr. RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
sdledes att s6kanden kan visa att myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan
dirvid endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I mélet ir ostridigt att Office Depots inlimnade produktprover inte utforts i
enlighet med SLL:s grafiska profil och riktlinjer. Office Depot gér emeller-
tid gillande att det inte funnits ett sddant ska-krav i den nu aktuella upp-

handlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att det av avsnitt 16 i Anbudsinbjudan
framgar att anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven samt Svriga
administrativa krav i upphandlingens anbudsinbjudan gar vidare for
provning och utviirdering av anbud, vilket sker i tva steg. [ steg ett anges att

en prévning av ska-krav pa efterfragade produkter enligt Kravspecifika-
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tionen och dess bilagor ska goras. Direfter anges att de anbudsgivare som
uppfyller samtliga ska-krav gar vidare till utvérdering av anbudet. I upp-
handlingens kravspecifikation anges i avsnitt 2.1 att all grafisk produktion
och tryck ska utftras i enlighet med landstingets olika verksamheters
grafiska profiler och riktlinjer. I samma avsnitt anges en webbadress till

aktuella riktlinjer.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget inte kan tolkas p annat
sétt 4n att det i nu aktuell upphandling har funnits ett obligatoriskt krav pa
att de av anbudsgivarna inlimnade produktproverna, och siledes inte enbart
den senare leveransen i en vunnen upphandling, skulle utforas enligt SLL:s
grafiska profiler och riktlinjer. Det &r i mélet ostridigt att de av Office Depot
inlimnade produktproverna inte uppfyllt detta ska-krav.

Forvaltningsriitten anser, mot bakgrund av vad Office Depot anfort i méilet,
att det inte framkommit att SLL har agerat i strid med bestimmelserna i
LOU genom att diskvalificera Office Depots anbud. Mot denna bakgrund
ger Office Depots anstkan om dverprovning inte anledning till ndgot

ingripande enligt LOU. Anstkan om &verprévning ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

Radman

Linda Bjorklind har foredragit mélet.
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. Densomvﬂl v6v¢rklaga fétvaltningsrittens beslut
. ska'skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-

velsen ska dock skickas eller limnas till f6t-
valtningsritten,
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har

- meddelats vid en muntlig forhandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll f6tvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man Bver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



