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Vistra Gotalandstegionen (regionen) har genomfort en upphandling avse-
ende réntgenutrustning inom odontolo gisk radiologi vid Folktandvarden,
Uddevalla sjukhus, SN 156-2012.

Tilldelningsbeslut fattades den 18 maj 2012. Av beslutet framgér atf an-
budsgivaren DAB Dental AB (bolaget) kvalificerade sig till utvirderings-
fasen men att ett annat bolag etbjdds att teckna avtal.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor 1 huvudsak
foljande. Regionen anvinder en utviirderingsmodell som strider mot prin-
cipema ora transparens och, likabehandling. Regionen har i utvitderingen
valt att vikta fonktion till 60 procent och kostnad til1 40 procent. Det totala
antalet bor-krav inom fimktion uppgdr till 31, Regionen har inte precisetat
vilka nivaer som krivs for att en viss podng ska tilldelas avseende det ak-
tuella kravet, Utviirderingsmodellen ger ett icke tillitet utrymme for god-
tycke och 4r att jimstalla med fri provningsratt, Den principiella bristen
att regionen gor en samlad beddmning av et mycket stort antal bor-krav.
Det iir oméjligt for anbudsgivarna ait bedoma vilka kxav som & mer eller
mindre visentliga &n andra. Bolaget har offererat det dverldgset bista pri-
set. Bolaget har angett referensanlégeningar men de anlaggningar som bo-
laget varit i kontakt med har inte bestkts av regionen. Regionen har det
vignande anbudets utrustning 1 sin vetksamthet sen tidigare och det holaget
har dirmed gynnats pé ett otillbsrligt satt. Att regionen inte genomfort stu-
diebesak 4r en avvikelse frén forfragningsunderlaget. Bolaget riskerar att
lida skada.
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Reglonen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Regionen
hat varken brutit mot principerna om transparens eller likabehandling eller
nigon annan bestimmelse i LOU som Kan medfora att bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada, Vid bedtmning av kriteriet fanktion har
regionen gjort en samlad bedSmning av anbudets funktion utifrén upp-
stillda bor-krav. Utvtirderingen har skett utifrén objektivt faststillda krite-
rier och har inte gjorts genom en jamfbrelse mellan de utviirderade anbu-
den. Modellen har inte intieburit en obegrénsad valfrihet for regionen vid
tilldelning av kontrakt, Regionen vitsordar ait det inte genomforts nagot
studiebestk hos bbolaget, men det har heller inte genomforts studiebesdk

hos nigon annan leverantdr.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla Jeverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{dra upp-
handlingar pA ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten bar
brutit mot de grundliggande prineipernai { kap, 9 § eller nigon annan
bestammelse i lagen och detta har medftrt att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras
o eller att den fir avslutas forst sedan rittelse bar gjorts.

Forvaltningsréittens bedomning

Hogsta Forvalmingsdomstolen har { RA 2009 ref. 69 slagit fast att det | mal
om ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor
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gillande att en upphandling 4 felaktig pa ett klart s3tt skall ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan, Hogsta Forvaliningsdomstolen har
vidare uttalat att forvaltningsratien bara br prova de grundet som sékan-

den beropar.

I anbudsinbjudan anges, sivitt avser utvirdering av anbuden och utvirde-
ringskriterierna, att regionen kommer att anta det anbud som dr ekonomiske
mest fordelaktigt och att hansyn dirvid ska tas till utvérderingskriterierna
fupktion och kostnad. I inbjudan anges vidare:

"Eymktion vikeas 60 %. X utvarderingen gor vi en samlad beddmning av inbuidsls (utrust-
ningens) funktion. Anbud bedsms i heltal 1 skala 1-4. Anbud som bedims ha den higsta
fumktionen far 4 podng. Anbud som bedoms ha sémre funktion 7ér 3,2 respektive 1 po-

ang.”

»Kostnad (LCC) vigas 40 %. Anbud podngbedims iskala 1- 4. Anbud som her ldgst
LCC-kostnad far 4 podng. Ovriga anbud fér divefter en lagre relativ podng motsvarande
den procentuella skillnaden till anbudet med ligst kostnad.”

Bolaget har gjort gillande utvirderingsmodellen strider mot principemna
om transparens och likabehandling samt att utvirderingsmodellen ger mdj-
lighet till godtycke och #r att jamstalla med fii provningstért, Bolaget gor
vidare gillande att utvéirderingskriterierna #r alltfdr vagt och oklazt formu-
lerade och att det medfSy att regionen kan géra egna skonsméssiga beddm-

ningar,

1 preambeln ill direktivet uttalas att kontraktstilldelningen bér ske pd
grundval av objektiva kriterier som sikerstiller att principerna om Sppen-
het, icke-diskriminering och likabehandling iakttas och att anbuden be-
doms i verklig konkurrens med varandra. For att garantera att principerna
om likabehandling fakttas vid koniraktstilldelning bor det faststdllas en
skyldighet att garantera nédvindig Sppenhet, sa att alla anbudsgivare i rime-

lig mén kan informeras om de kriterier och villkor som kommer att tillam-
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pas for att urskilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Fir att garan-
tera Lkabehandling bor tilldelningskriteriema gdra det majligt aft jamfora
anbuden och bedsma dern pé ett objektivt sitt, se Falk: Lag om offentlig
upphandling - en kopunentar, sid. 344,

EU-domstolen har uttalat a#t vivirderingskriterierna skalfl vara fattbara for
{everantsremna. I det s.k. Sica-mélet slog domstolen. fast att Lriterierna skall
vara formulerade pd ett shdant sitt att alla rimliga informetade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterietna pa samma st Domstolen
uitalade vidate att kuiterierna skall tillimpas objektivt och enbetligt pa
samtliga anbudsgivare, s¢ C-19/00.

Hogsta Forvalmingsdomstolen har i RA 2002 ref, 50 tagit stéllning till
vilka krav som kan stillas pd utvérdetingsmodeller. Vid den tidpunkten
gallde den dldre LOU-lagstiftningen d& kravet pa affirsméssighet dnnu inte
hade utmdnstrats ur lagtexten. Fén'altningsrﬁtten anser att ratisfallet
alltjamt dind4 kan vara relevant savitt gller uttalanden av mera generell
karaktzir. Hbgsta Forvaltningsdomstolen har slagit fast att en utvirderings-
modell skall vara si utformad att den kir dgnad att leda tll ett réttvisande
resultat, dvs, att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas, vil-
ket foljer av gemenskapsyéttens krav pd likabehandling, forutsebarhet och
transparens. Vidare uttalade domstolen att de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livét gor att Aven utvirderingsmodeller som
inte #r optimalt utformade far godtas under férutsittning att de pinciper
som biir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapstétten inte
trads f6r ndr.

Vid bedsmningen av den utvirderingsmode]] som regionen tilldwpat bor
beaktas att syftet med LOU-lagstiftningen &r att forhindra att allménna
medel anvinds pa ett otillboeligt sétt for att tex. diskriminera eller gynna
vissa leverantrer, skapa handelshinder eller p& annat st ta ovidkom-
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mande hinsyn. I savil preambeln som uttalanden frén EU-domstolen un-
derstryks att det skall vara fifiga om objektiva kriterier och att dessa gkall
kunna tolkas och forstas pa ett eohetligt satt. Det understryks ocksa att kri-
terierna skall sikerstalla att vare sig de upphendlingsrittsliga principerna
eller EU-rditten trids for ndr.

Forvaltningsratien anser att utvirderingsmodellen inte uppfyller dessa kray
a4 det inte p& ndgot sitt framgdr vad som ska ligga till grund {61 fordel-
ningen av de olika podngen. Int heller framgar det vad som krivs £t att
man skall kunna erhalla de olika posingen, utan det anges endast i allménna
ordalag att det anbud som beddms ha den higsta fanktionen erhiler fyra
poting, Utvirderingsmodellen &r enligt forvaltningsrattens beddmaning allt-
for otydligt formulerad och det finns darfdr en Sverthingande risk for
skénsmassiga och godtyckliga bedsmningar och att anbuden dérfir inte
kan beddmas i verklig konkurrens med varandra, Redan pé den grunden
anser forvaltningsratten att de upphandlingsrittsliga principerna tréitts f6r

nir och att det finns grund £or ingripande med stéd av LOU.

Férfarandet har medfort att bolaget riskerat att lida skada och mot bak-
erund av att det &r frdga om si stora och grundliggande brister skall upp-

handlingen,gbras om.

HURMAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjornsson
Ridman

Foredragande i malet har varit Anna Hultgxen.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fSrvaleningstitiens
beslut ska skove 61 Kaminatritten i ‘
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till f5evaltningsritten.

Overklagandet ska ha komenit in 4l
forvaltningsritten inorn tre veckor fzin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for ovetldagandet for offentligpatt tiknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
161dag, stndag eller helgdag,
midsommatafion, julafion eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarriitten Jinmar
prévoingstillstind om det 4r av vikt (s
Jedning av rattstillimpningen att
verklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring i det shat vartill
forvaltningsritten komenit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gvetklagandet

Om prévningstillstind inte meddelas stix
fdryaltningsrattens beslut fast. Det dr dicfor
vikigt att det Klazt och tydligt framgdr av
ovetldagandet till kamtnadtten varfor man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den Kagandes namo, personnutnmer,
yrke, postadiess och telefonoummet.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annzn plats diit klaganden kan
nds f5¢ delgivning limmas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
indtas 3t det viktigt att anundlan snatast
gors till kavamarratten, -

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3, om forvalmingsrittens nam,
malwvamer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till stod for
begiran om prdvningstillstind,

&1

den indting av forvalmingssittens beshat
som klaganden vill £z till stind,

G, de bevis sop klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
siitskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltoingsritten fratgis av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indeas, ska INi utan drojsmal anmila
indringen till kammarritien.

I mal om dvetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttinstet fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av riittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slatas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet ellex upphivt ett interroistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
dverldagande av rittens avgorande fit inte
provas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagamna,

Behdvet Ni flex upplysningat orp hur man
dverklagar kan Ni vinda Er ull
forvaltaingstitten,

DV 3109/1B LOU




