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BAKGRUND

Tullverket genomfor en upphandling bendmnd Réntgensystem 100100 Dual
View, UPP 2018-24, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Av forfragningsunderlaget framgar att de anbud som kvalificeras till
utvérdering kan erhalla ett visst antal kvalitetspoéing om uppstéllda
utvirderingskrav uppfylls. Varje kvalitetspoing ger ett fiktivt avdrag om

5 000 kr pa anbudspriset. Denna summering utgér sedan utvirderingspriset.

Det anbud som erhaller l4gst utvérderingspris tilldelas kontraktet.

Fyra anbud har limnats. Anbuden frén NSC Nordic Service Collaboration
Sweden AB och IP Security Scandinavia AB har kvalificerats till
utvirdering, varefter NSC Nordic Service Collaboration Sweden AB har
tilldelats kontraktet. Vid utviirderingen har NSC Nordic Service
Collaboration Sweden AB, s&vitt nu 4r av intresse, tilldelats tre
kvalitetsposng for att offererade skdrmar har ansetts uppfylla kravet pd att

vara 24 tum eller storre.
YRKANDEN M.M.

IP Security Scandinavia AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas
pa s sitt att det vinnande anbudet ska diskvalificeras och nytt tilldelnings-
beslut meddelas. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det
vinnande anbudets skiirm 4r bara 23,8 tum och borde rétteligen ha tilldelats
en poing i denna del, dvs. tvé poéng fiirre. Det vinnande anbudets
utvirderingspris borde foljaktligen ha blivit 10 000 kr hogre. Bolagets
anbud borde d4 ha utsetts till vinnare och tilldelats kontraktet. Tullverkets
tilldelningsbeslut &r siledes felaktigt och strider mot likabehandlings-
principen. Av HFD 2016 ref. 37 framgér att skall-krav, med hénvisning till
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likabehandlingsprincipen, ska bedommas strikt. Aven om det nu inte &r
friga om ett skall-krav bor samma princip tillimpas. Det &r inte rimligt att
jamfora hur den aktuella skirmen betecknas i den allménna handeln med ett
krav som efterfragas for viss poangtilldelning vid offentlig upphandling. Det
kan antas att den genomsnittliga konsumenten inte har samma intresse av
den exakta storleken pé en skirm, eller hur en sddan betecknas, som en upp-
handlande myndighet som sérskilt har angett att olika sk&rmstorlekar till-

delas olika poéng.

Tullverket anser att ansdkan om dverprovning ska avslés och anfor bl.a.
fljande. En TV-skéirm méts och dess storlek anges i tum. Tum-storlek
avgdrs genom att méta diagonalen, dvs. frén ett horn av skdrmen till det
andra. Ibland kan ramen runt skiirmen ta upp négon millimeter av sjélva
ytan, vilket medfor att den synliga ytan av en 24-tumsskérm kan bli

23,8 tum. En 24-tumsskérm kan alltsd vara som i detta fall 23,8 tum eller
exempelvis 24,1 tum men 4nda kallas for 24 tum. Matten pa bildskérmarna
ar efterfragade och angivna i enlighet med branschpraxis. Alla skdrmar har
en viss svartmarginal. Bakom den svarta ramen doljs bland annat alla
LED-anslutningar samt fsten for panelen mot andra delar av skérmen.
LCD-elementet dr drygt 24 tum, men den synliga bildytan &r 23,8 tum i
diagonalen. Storleken pa skidrmen berdknas dérfor till 24,01 tum for att vara
exakt. Bildsk#rmarna uppfyller dérfor forutséttningarna for att betecknas

som 24-tumsskarmar och berdttigar dirmed till tre poéng vid utvérderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen
14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar p4 ett oppet sitt. Vidare anges i samma paragraf att
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upphandlingar ska genomforas i enlighet med principerna om msesidigt

erkidnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principernai 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakt-
tagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Forvaltningsrittens utredningsansvar &r begrinsat och for att ett ingripande
mot en upphandling ska ske krévs det i princip att den som gor géllande att
upphandlingen &r felaktig p4 ett klart sétt anger vilka omstandigheter som
denne grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69). Om det finns skl fr
ingripande enligt LOU har forvaltningsritten att vélja mellan att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas, oavsett hur bolagets

yrkanden har utformats (se HFD 2012 ref. 2, med dér gjorda hénvisningar).

Av EU-domstolens praxis framgar att kravet pa transparens innebér att
samtliga villkor och bestdmmelser for tilldelningsforfarandet ska vara
formulerade, i meddelandet om upphandling eller i forfragningsunderlaget,
pA ett klart, precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta innebdrden
av dessa och tolka dem pa samma sitt (se EU-domstolens dom av den

14 december 2016 i mal C-171/15, Connexxion Taxi Services, med dér

gjorda hdnvisningar).

Forvaltningsriittens bedomning

I forfragningsunderlaget anges, s&vitt nu 4r av intresse, foljande.
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Utvirderingskrav 8.1.1
Offererade bildmonitorer bdr ha en storlek pa minst 24”.
Podng: 3

Poingmodell (max antal mé&jliga poéng 3)
Skérm av storleken 24” eller storre (3 poéng)
Skiirm av storleken 20” till 23 ” (1 podng)
Skdrm av storleken 19” (0 poéng)

Tullverket har gjort géllande att den skirm som vinnande leverantdr har
offererat uppfyller forutsittningarna for att betecknas som en 24-tumsskérm
och dérmed berittigar till tre podng. Till stéd for detta har Tullverket
inkommit med utdrag frin tre aterforsiljares respektive hemsida som visar
att skirmen salufdrs som en 24-tumsskérm. Forvaltningsritten noterar
emellertid att tva av terforsiljarna i den tekniska specifikationen har angett
att skarmen #r 23,8 tum. Vidare har bolaget inkommit med ett produktblad
avseende den aktuella skiirmen och #ven i detta anges att skdrmen &r

238 tum. Forvaltningsritten utgar dérfor i den fortsatta bedémningen fran
att det vinnande anbudets skirm har en storlek om 23,8 tum. Vad Tullverket
har anfort om att storleken uppgar till 24,01 tum om den yta som técks av

skdrmramen medriknas medfSr inget annat stéllningstagande.

Vad giller Tullverkets podngsittning avseende kravet pa skérmstorlek gor
forvaltningsritten foljande beddmning. Att den aktuella skirmen salufors
som en 24-tumsskérm talar visserligen for att en avrundning frén 23,8 tum
till 24 tum #r m&jlig vid utvirderingen och ddrmed beréttigar till tre podng.
Férvaltningsritten anser emellertid att orden “minst” respektive

“eller stérre” som anges i utvirderingskravet ovan talar for att en sddan
avrundning uppat #r utesluten. Det anges inte heller i forfragningsunderlaget
huruvida avrundning ska ske. Att kravet har utformats pa detta sétt far
vidare anses ha gett potentiella leverantSrer anledning att forutsétta att
kravet pa just 24 tum har varit viktigt for Tullverket. Enligt
forvaltningsrittens mening har Tullverket sdledes gjort en avrundning som

saknar stod i forfrigningsunderlaget och som inte har kunnat forutses av
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potentiella leverantorer. Att Tullverket har forfarit pa detta sétt och tilldelat
vinnande leverantér tre poing, trots att skéirmen stréngt sett inte uppfyller
kravet pd att vara 24 tum eller stérre, 4r inte forenligt med principen om
transparens och forutsebarhet. Det finns dérfor skél till ingripande om

bolaget har lidit eller riskerar att lida skada.

Bolaget har anfort att det har lidit skada eftersom bolaget skulle ha tilldelats
kontraktet om vinnande leverantdr hade tilldelats tva poéng farre. Vad
bolaget har anfort i denna del vinner stdd i handlingarna i malet och har inte
motsagts av Tullverket. Férvaltningsriitten anser dérfor att dven
skaderekvisitet i LOU #r uppfyllt. Skl till ingripande enligt LOU foreligger

ddrmed.

Vad giller val av &tgérd gor forvaltningsrétten f6ljande bedémning. I
forfrigningsunderlaget anges att tre poéng tilldelas skdrmar av storleken

24 tum eller storre samt att en poéng tilldelas skdrmar av storleken

20 till 23 tum. Denna formulering limnar ingen végledning for hur skérmar
av storleken 23 till 24 tum ska bedémas och Sppnar dérfér upp f6r en
godtycklig bedémning. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att ett
ingripande i form av rittelse inte 4r en tillriicklig &tgérd. Forvaltningsrétten

beslutar dérfor att upphandlingen ska géras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR 05).

” 2 .
‘;%,} Wt ////{7(”’(‘7(‘/// ’L&.&_
Anika Andreevska

Forvaltningsrattsfiskal

Albin Brunskog har féredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gr
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

‘Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, eller
om tétten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for Gverklagande fir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut méndagen den 23 mars,

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pé detta i mal om Gverprovning av
upphandiing

I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet
eller upphévt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall tir myndigheten ing4 avtal
omedelbart, Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gvetptdva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niérmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa hir
1. Skriv torvaltningstittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
ptdvningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet,

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hdander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dvetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Anvisningar for dverklamnde ¥

Prévningstillstand i kammarratten

Nir dverklagandet kommer in till kammar-
ritten tat domstolen fotst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammatritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
beddma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

o Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fat provaingstillstind giller det

sverklagade beshutet. Darfor 4r det vikdgt att i

ovetklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offendig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdrjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.
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