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eller lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik, LOS, utesluts,
samtidigt som det &r fritt fram for andra kategorier att verka inom vérdvals-
systemet. Detta géller &ven verksamheter som har vardavtal med Region
Skane trots att det inte &r tillatet enligt de wvillkoren. LOL och LOS innehél-
ler visserligen heltidslrav, men varken R egion Skéne eller domstolen har

mandat att hindra vérdgivare frén att arbeta mer &n heltid.

Ackrediteringsvillkoren for samtliga vard val inom regionen fornyas éarligen
och beslutas av Halso- och sjukvérdsngmmnden i Region Skane. Darvid pro-
vas fragan om vardgivarens ritt till fortsatt aclareditering. Hans rétt att ack-
rediteras ifragasétts nu genom punkten 3.3. i ackrediteringsvillkoren och av
Region Skane. Ddrmed riskerar han att lida skada. Region Skane verkar ha
for avsikt att vilja skilja mellan leverantér och utforare. Ett av syftena med
LOV ir att fraimja mangfald och ge mojli ghet till smaskalig verksamhet
inom vard- och omsorgssektorn. Detta motverkas av att en sidan z‘itékillnad

gors, eftersom leverantér och utforare ofta &r samma person.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skl att meddela prévningstillstand och tar upp mélet

till omedelbart avgorande.

I villkoren for Aclareditering och Avtal for Kognitiv Beteendeterapi
(KBT)/Interpersonell psykoterapi (IPT) och Ackreditering och Avtal for
Multimodala smértbehandlingar anges under punkten 3.3 "Bemanning och
kompetens” foljande. ”Lékare och sjﬁkgymnaster verksamma enligt Lagen
om Likarvardserséttning samt Lagen om Erséttning for Sjukgymnastik kan
av Vardgivaren anstillas eller inneha underleverantorsavtal i enlighet med
regelverket for “Prova pd verksamhet”, www.skane.se/hilsovalskéne. Vard-

givaren ansvarar i 6vrigt for att inte i verk samheten anlita lékare eller sjuk-

oaoan.

oJ

for sjukgymnastik (1993:1651,1993:1652) eller enligt vardavtal.”
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Fragan i mélet 4r om regleringen under punkten 3.3 ovan strider mot ndgon

av bestimmelserna i LOV.
Kammarritten gor foljande bedomning.

Av 5 § tredje stycket LOL och LOS framgar att ett vardavtal som ingétts
mellan en ldkare eller fysioterapeut i privat verksamhet och landstinget gél-
ler i stillet for bestimmelsema i de lagama. Det ar saledes villkoren i vérd-

avtalet som styr ersittningen till den privata aktoren.

Om en vardgivare blir ackrediterad i aktuellt valfrihetssystem leder detta till
att ett vardavtal tecknas mellan vardgivaren och landstinget. Detta utesluter
i sin tur, enligt ovan ndmnda bestdmmelser, den privata aktdren fran att ut-
fora vardtjanster enligt LOL eller LOS och fé erséttning enligt de forutsétt-
ningar som stadgas dir. Vad som anges i punkten 3.3. i aclarediteringsvill-
koren kan ddrmed enligt kammarréttens mening inte anses sté i strid med
ndgon bestimmelse i LOV. Regleringen fér snarare ses som en upplysning
av de forhallanden som réder enligt géllande lagstifining. Mot denna bak-
grund anser kammarrétten att -nte visat att det foreligger bris-
ter som medfor skl for rittelse av aktuella valfrihetssystem. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulé’r 1).

Y

¢nnart B rglund
referent

/Anna Bohlin
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Hilso- och sjukvérdsndmndens i Region Skane beslut den 25 januari 2013.
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Hilso- och sjukvéardsndmnden beslutade den 25 januari 2013 att faststilla
forutséttningar for dels Ackreditering och Avtal for Kognitiv Beteende-
terapi (KBT)/Interpersonell psykoterapi (IPT) och dels Ackreditering och
Avtal f6r Multimodala smértbehandlingar (MMS) inom ramen for Rehabi-

literingsgarantin i Hélsoval Skane 2013.

Under punkten 3.3.”Bemanning och kompetens” anges foljande krav i
ndmnda valfrihetssystem. ”Likare och sjukgymnaster verksamma enligt
Lagen om Likarvardsersittning samt Lagen om Erszittning for
Sjukgymnastik kan av Vérdgivaren anstillas eller inneha underleverantérs-
avtal i enlighet med regelverket for ”Prova pa verksamhet”,
www.skane.se/hdlsovalskéne. Vardgivaren ansvarar 1 6vrigt for att inte i
verksamheten anlita ldkare eller sjukgymnast verksarmma enligt Lag om
ldkarvardsersittning/Lag om erséttning for sjukgymnastik
(1993:1651,1993:1652) eller enligt vardavtal.”

YRKANDE OCH INSTALLNING

_har overklagat beslutet och anfort foljannde. Av 7 kap. lagen
om valfrihetssystem (LOV) framgér pa vilka grunder myndigheten ska
respektive far utesluta en leverantér. Hir framkommer inget stéd for Reg-
ion Skanes beslut att utesluta lékare och sjukgymnaster pa taxan. Beslutet
dr varken proportionerligt eller icke-diskriminerande enligt 1 kap. 2 §
LOV. Forfarandet innebér att vardgivare verksamma enligt lagen om
Lakarvérdsersittning (LOL) samt lagen om erséttning for sjukgymnastik
(LOS) utesluts medan det 4r fritt for andra kategorier t.ex. anstillda i Reg-
ion Skane eller verksam privata foretag (inklusive foretagshélsovard) att
verka inom véardvalssystemet. Man har gett RMS Simrishamn ackredite-

ring trots att dessa dven har ett vardavtal for rehabilitering upphandlat en-
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Skane har inte mandat att hindra vardgivare att arbeta mer én heltid. Ut-
rymmet i 4 kap. 4 § LOV om sérskilda kontraktsvillkeor 4r inte tillimpligt i
detta fall. Enligt Region Skénes ackrediteringsvillkox for barnmorskemot-

tagning far virdgivaren inte i verksamheten anlita sjukgymnast som bedri-

~ver verksamhet enligt LOS eller lakare som bedriver verksamhet enligt

LOL, utdver specialist i obstetrik och gynekologi t.o .m. 2013-12-13. An-
nan vérdgivare med vardavtal far inte anlitas utan uppdragsgivarens med-
givande. Sélunda &r villkoren for “taxelikare” olika beroende pa vilket
vardval det giller och vilken specialitet ldkaren innelhar, vilket &r tydligt

diskriminerande.

Region Skéne har bestritt bifall till [ kzian och anfort foljande.
Inledningsvis 6nskar Region Skéne upplysa om att férbudet att anlita 13-
kare och sjukgymnaster verksamma enligt LOL/LOS har funnits i flertalet
av de vardavtal som de olika landstingen har tecknat alltsedan den 1 janu-
ari 1994, da dessa lagar triddde i kraft. I vardavtalen har landstingen valt att
pé delvis olika sitt erinra om att den som bedriver verksamhet enligt
LOL/LOS (pé “taxa”) ér forhindrad att samtidigt bedriva vard enligt vard-
avtal. Den lagbestimmelse som direkt och uttryckligen utgér hinder mot
samtidig verksamhet enligt bAde LOL/LOS och vardavtal &r inte bestim-
melsen i 8 § forsta stycket i dessa lagar utan i 5 § tredje stycket. Varken
dessa bestimmelser eller det av |l ifrigasatta villkoret punkt
3.3. riktar sig mot s6kanden i ett valfrihetssystem enligt LOV. Lika-
ren/sjukgymnasten som bedriver verksamhet enligt LOL/LOS kan séledes
mycket vil samtidigt upptrdda som sokanden i savil dessa som andra val-
frihetssystem. Det som déremot inte dr mdgjligt &r att den enligt LOL/LOS
verksamma ldkaren/sjukgymnasten, d.v.s. individen, ger vérd enligt vard-
avtalet. Landstinget har valt att erinra om denna bestéimmelse. En erinran
om att géllande lagstifining ska f6ljas strider varken mot proportionalitets-

principen eller nigon av 6vrigai 1 kap. 2 § uppriknade principer. Vad i}
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I aofvrt visar inte heller att han lider eller riskerar att lida nigon
skada.

1 yttrande har [ otort foliande. Av forarbetena il den tidigare
négot annorlunda lydelsen av 5 § LOL (prop. 1993/94:75, s. 47) framgér
att lagstiftaren i forsta hand ville se att vardavtal tecknades mellan Sjuk-
vardshuvudmannen och véardgivaren. Den &r pa inte sétt menad att utesluta
vissa vardgivare frén ritten till ersdttning. Paragrafen avhandlar forutsitt-
ningarna for ldkarvardsersittning, nimligen att virdgivaren har ett samver-
kansavtal som avser verksamheten d.v.s. att vardavtal inte slutits. Den ska
bedrivas inom den specialitet lakaren innehar, i detta fall allmdnmedicin.
Det aktuella avtalet (MMS) avser multimodal rehabilitering och inte all-
ménmedicin. Vidare ar ersittningssystemet (LOL) salunda inte tillimpbart
for lakare avseende allménmedicin. Kan han uteslutas fran icke allmén
medicinsk verksamhet enligt LOV? Néagon sadan m&jlighet kan han inte
utldsa av lagen. Om hans mdojligheter att bedriva flera verksamheter, i en-
lighet med sina specialiteter allmédnmedicin, rehabiliteringsmedicin och
smiértlindring, begrinsas av Region Skanes ”forbud™ som inte har stod i
lagen dr det uppenbart att han lider skada bade ekonomiskt och rent per-
sonligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

110 kap 4 § LOV stadgas att ett beslut som denna lag &r tillimplig pa inte
far 6 verklagas med st6d av 10 kap kommunallagen. Enligt 10 kap 1 och 2
§§ LOV fér en entreprendr, som gor gillande att en upphandlande myndig-
het brutit mot en bestimmelse i denna lag, ansdkan om rittelse hos allmén
forvaltningsdomstol. Endast den s6kande som inte godkénts far anséka om
rittelse av den upphandlande myndighetens beslut enligt 8 kap 1 LOV,
d.v.s. beslut rérande godkdnnande. Om den upphandlande myndigheten

brutit mot nigon hestéimmelse i LAV och detta.medfBSst-attenleverantis
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lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta om att den upphand-
lande myndigheten ska vidta rittelse.

I mélet &@r inte friga om att _ rovats som sokande till aktuella
valfrihetssystem. Sadan grund for provning av hans &verklagande forelig-
ger saledes inte. I stillet har ort gillande att det angivna
uttalandet i punkten 3.3 strider mot bestimmelserna i LOV. Férvaltnings-
ritten instdmmer i Region Skanes bedomning att uttalandet inte kan anses
ha nagon direkt rittslig effekt. Det kan ifrdgasédttas om -an
anses vara berittigad att 6verklaga det aktuella beslutet av Region Skéne.
Forvaltningsritten gor emellertid bedomning att han kan anses berdrd av
det i sddan grad att grund for att prova hans talan foreligger. Den nérmare
omfattningen av det aktuella uttalandet kan inte helt bedémas. Enligt for-
valtningsrittens mening kan uttalandet som sddant inte ségas utesluta att
ldkare anlitas for den aktuella specialiteten &ven om samma ldkare i annat
avseende dr verksam enligt lagen om ldkarvardsersédttning (LOL). Nagot
sadant hinder kan inte heller sdgas framga av vare sig den lagen eller LOV.
En annan sak &r att en sddan kombination kan komma att vara svér att upp-
ritthalla med hénsyn till det krav om verksamhet pa heltid som stills i
LOL. Krav om verksamhet pé heltid giller for 6vrigt ocksé for den “Prova
Pa verksamhet” som hénvisats till i den aktuella punkten. Sammanfatt-
ningsvis finner forvaltningsritten siledes att uttalandet inte kan ségas
strida mot vare sig nagon specifik bestimmelse i LOV eller de mer gene-
rella principer som angesi 1 kap 2 § LOV.

HUR MANX'OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en mauntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att Gverklagandet pré-vas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr déirfor viktigt att
det klart ochtydligt framgdr av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift indras iir det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fa provningstillstdnd

den iindring av kammarrittens beshut som klaganden vill fa till stind och skzilen for detta

v »wh

de bevis som klaganden vill dberopa och vad har/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 F ormuldr 1






