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BAKGRUND

Hallstahammars kommun (kommunen) har genomfort en upphandling be-
némnd “Telefoni som tjinst”. Kommunen har den 1 september 2016 fattat

tilldelningsbeslut och antagit anbudet frén TeliaSonera Sverige AB (Telia).

YRKANDEN M.M.

Tele2 Sverige AB (bolaget) anséker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten forordnar att den inte far avslutas forrén rét-
telse skett p4 s4 sitt att en ny anbudsprévning gdrs varvid anbudet fran Telia

forkastas och anbudet fran bolaget antas.

Till stéd for sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande. Bolaget har grun-
dad anledning att befara att det finns brister i Telias anbud vilket gor att bo-
laget lider skada eller i vart fall kan komma att lida skada d& dessa brister
lett till att Telia felaktigt tilldelats kontraktet i upphandlingen, istéllet f6r att
kontraktet rétteligen tilldelats bolaget. Kommunen har sekretessbelagt samt-
liga handlingar i upphandlingen som &r relevanta och ddrmed fréntagit bola-
get mojlighet att granska handlingarna i Telias anbud. Bolaget har ingen

mojlighet att utveckla grunderna for talan.

Kommunen anser i forsta hand att ansékan ska avvisas och i andra hand att

den ska avsl3s.

Till stod for sin talan anfér kommunen i huvudsak foljande. Bolaget har i
sin ans6kan om &verprovning anfort att bolaget har grundad anledning att
tro att vinnande anbud innehéller brister. Bolaget har dock inte redogjort f6r
de brister i vinnande anbud bolaget anser foreligger. Vinnande anbudsgivare
har begirt sekretess for tre av sju bilagor. Kommunen har inte funnit skél att

avsla deras begéran.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten gor inledningsvis bedomningen att bolaget i tillrécklig
utstriickning i enlighet med 4 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL,
angett vad som yrkas och de omstdndigheter som beropas till stod for
yrkandet for att malet ska vara mojligt att prova i sak. Nagra andra formella

brister har inte gjorts gillande. Skl att avvisa ansdkan har dirmed inte

framkommit.

I mal om 6verprdvning enligt LOU har forvaltningsrétten att préva om det
finns skl att enligt LOU ingripa mot en upphandling med anledning av de

grunder som stkanden anfort.

Det kan konstateras att bolaget endast i allménna ordalag har pétalat risken
att kommunen skulle ha brutit mot LOU vid kvalificeringen av Telias an-

™" bud. Bolaget har inte konkretiserat pa vilket sétt det skulle kunna antas fore-
ligga nagra brister i Telias anbud eller varfor bolaget har anledning att be-

fara att sddana foreligger.

Bolaget har under méalets handldggning begért anstand med att f& utveckla
grunderna for sin talan till dess att Kammarratten i Stockholm avgjort ett
mal dir bolaget sverklagat kommunens beslut att inte ldmna ut Telias an-
budshandlingar i upphandlingen, med tilligg for rimlig tid for genomgéing
av de handlingar som didrmed kommer att utldmnas till bolaget. Forvalt-
ningsritten har i beslut den 28 september 2016 avslagit bolagets begéran
samt berett bolaget tillfille att senast den 5 oktober 2016 slutfora sin talan.
I beslutet angav forvaltningsrétten att det inte framkommit tillrdickliga skl
att medge ett sidant ansténd som bolaget begérde. 1 yttrande som inkom till
forvaltningsritten den 5 oktober 2016 vidholl bolaget sin talan och anforde

bl.a. att bolaget saknade mojlighet att utveckla grunderna for sin talan innan
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dess att kammarrétten tagit beslut i frigan samt att kammarrittens beslut

enligt muntligt besked skulle komma inom en mycket kort tid.

I 8 § forsta och andra styckena FPL anges att ritten ska se till att mél blir sa
utrett som dess beskaffenhet kriver och genom fragor och papekanden verka
for att parterna avhjilper otydligheter och ofullstandigheter i sina framstéll-
ningar. I praxis har ansetts att officialprincipen maste tillémpas pé ett forsik-
tigt sttt i upphandlingsmal och att det som huvudprincip bér kréivas att den
part som gor gillande att en upphandling #r felaktig klart anger pd vilka om-
stindigheter han eller hon grundar sin talan (RA 2009 ref. 69). Hogsta for-
valtningsdomstolen har vidare uttalat att domstolarnas utredningsansvar i
upphandlingsmél innebér att domstolarna, dven utan yrkande av part, kan
vara skyldiga att fordra in uppgifter frén upphandlande myndighet om detta
krivs for att domstolarna ska kunna utsétta forfarandet for en effektiv .

granskning (HFD 2015 ref. 55).

Férvaltningsritten anser att vad bolaget anfort i mélet inte ar tillrackligt for
att forvaltningsritten ska anses skyldig att vidta ndrmare utredningsétgérder.
Det noteras att Kammarritten i Stockholm sedermera har avgjort mélet om
ritt att ta del av allménna handlingar genom att i beslut den 10 oktober 2016
aterforvisa malet till kommunen for ny prévning i enlighet med kanmimarrét-
tens skl (mél nr 6025-16). Inte heller denna omsténdighet kan dock anses
aktualisera ett nirmare utredningsansvar fran domstolens sida. Det noteras
att bolaget fortfarande inte har konkretiserat pa vilket sitt det skulle kunna
antas foreligga nigra brister i Telias anbud eller varfor bolaget har anled-
ning att befara att sddana foreligger. Bolaget har inte heller kommit in med
négon ny begiran om anstind. Enligt forvaltningsrittens bedomning &r ma-
let s& utrett som dess beskaffenhet kriver och det foreligger inget hinder mot

att prova malet i sak utifran befintliga handlingar.
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Forvaltningsriitten finner, med beaktande av vad bolaget anfort, att bolaget
inte pavisat att kommunen brutit mot LOU pé sétt som bolaget skulle kunna
lida skada av. Det har dérmed inte framkommit skl att enligt LOU ingripa

mot kommunens upphandling. Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (DV 3109/1A LOU)

iktoria Haglund

forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.
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¥

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

* Dernrsom vﬂlovcrklaga férvaltningsrittens beslut
., ...ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {61

valtningsritten. .

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
lia kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 6ver-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fét att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit

il

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns syanerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den indding av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
Idagande av rittens dora eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster; eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi £&r-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt besthut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rattens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivnoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstal.se



