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1. Géllivare kommun

2. Jokkmokks kommun

3. Kiruna kommun

4. Kirunabostédder AB

5. Lapplands kommunférbund
6. Pajala kommun
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YRKANDEN M.M.

Lapplands Kommunalférbund har samordnat en 6ppen upphandling avse-
ende ramavtal for kemtekniska produkter, papper och plast, stddredskap for
Gallivare kommun, Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Pajala kom-
mun, Kirunabostdder AB och Lapplands kommunalférbund (kommunal-

forbundet m.fl.). Néagot tilldelningsbeslut &r &nnu inte fattat.
Bolaget

Kontore i Luled Aktiebolag (bolaget) har ansokt om dverprévning och yr-
kat att vissa ndrmare angivna stycken i forfragningsunderlaget ska strykas
eller att utvdrderingskriterierna alternativt férfragningsunderlaget ska goras

om.

Bolaget har anfort foljande. Bolaget anser att kommunalférbundet m.fl.
inte kan utvirdera hogsta rabatter i procent och poéngsétta enligt forfrag-
ningsunderlaget. Den leverantor som har hdgst procent i rabatt &r inte

automatiskt den billigaste.

Ett exempel: Hos leverantor X kostar fem liter Allrent 100 kr och kommu-
nen far 20 procent rabatt. Kostnaden fér denna blir da 80 kr. Hos leveran-
tor Y kostar fem liter Allrent 100 000 kr och kommunen fir 99,9 procent
rabatt. Kostnaden f6r denna blir da 100 kr.

I upphandlingen féar séledes leverantdr Y hogst poéng trots att den &r dyrare
in leverantSr X. Exemplet visar hur fel det sldr om kommunalférbundet

m.fl. utvirderar och poéngsitter rabatter i upphandlingen.
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Bolaget anser vidare att tillgéingligheten med bl.a. avhimtning pé ort inte
bor podngbeddmas utan bor tas bort ur forfragningsunderlaget alternativt

utvirderingen da detta diskriminerar foretag som inte finns pa orten.

Kommunalforbundet m.fl.

Kommunalforbundet m.f1. har motsatt sig bifall till anstkan och uppgett
foljande. Upphandlingen &r upplagd s att anbudsgivare dels méste ldmna
anbudspris pé en faststélld lista med ett antal produkter och dels ska lamna
rabatt pa de produkter som inte finns angivna i anbudsprisblanketten. Detta
beror pa att de sammanstéllt det behov verksamheterna har av de vanlig-
aste produkterna som upphandlingen omfattar men &r medvetna om att det
finns produkter som inte finns med i listan och som kommer att inhandlas

frdn vinnande leverantor.

For att 4 bra rabatt pa det 6vriga soritmentet som inte anges specifikt i
anbudsblanketten har de beslutat att utvirdera rabatten. Listan med angivna
produkter técker uppskattningsvis cirka 80 procent av det totala behov som
deltagande upphandlande myndigheter képer och rabatten pé det Gvriga har
lagre betydelse i jimforelse. Far inte rabatten pa det vriga sortimentet -
utvirderas kommer detta med stor sannolikhet medfora att de fér betala

hogre priser &n om de fatt utvérdera rabatten.

Det finns inget som tyder pa att bolaget lider eller kommer att lida skada av
uppligget pa utvirderingen. Utvérderingen uppfyller kraven pa transperens
och likabehandling da alla intresserade potentiella anbudsgivare kan se hur
de kan lamna ett optimalt anbud. Didremot uppstér bristande transparens
om de maste gbra som bolaget vill, dvs. vilja ut icke tidigare angivna pro-
dukter fran katalog eller webb for jimforelse av rabatter. For att vara trans-
parenta méste de ange i forvig vilka produkter som ska utvérderas for att

minimera risken for godtycke.
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Det méste fa finnas ett visst utrymme for upphandlande myndighet att vilja

hur utvirderingen ska ske sa ldnge kraven i LOU inte frangés.

I forfragningsunderlaget anges vad de som bestillare anser ger mervarde i
upphandlingen. Dér ingér bl.a. avhdmtning pé ort. Detta &r inte ett ska-krav
da det skulle bryta mot likabehandlingsprincipen. De har dock verksamhet-
er som ofta behdver himta saker direkt. Alla anbudsgivare har méjlighet
att ordna med detta, oberoende av site for foretag. Tillgéinglighet ingér i
kriterium “Tillgénglighet och leveranstid” vilket vérderas till 20 procent i
utvirderingen. Tyngdpunkten i upphandlingen ligger pé pris. Kriteriet &r
inte i strid med LOU.

Bolaget

Bolaget har i yttrande anfort féljande. De anser att kommunalférbundet ska
utvirdera rabatternas betydelse 1 kr och inte i procent dé detta kan ge en
skev bild av vad kommunerna far betala for en produkt enligt tidigare ex-
empel. Detta har inget med transparens i upphandlingen att géra da det
handlar om 6vrigt sortiment som inte bér utvérderas eller poéngséttas i
upphandlingen. Det ekonomiskt mest férdelaktiga for kommunalférbundet
dr att utvirdera rabatten i kr, om den éverhuvudtaget ska utvirderas, och
inte i procent. Bolaget kommer att lida skada om de upphandlande kom-
munerna inte vet vilket pris de kommer att betala for 6vriga artiklar och da
anbudsgivare kan sitta vilket pris som helst med hog rabatt och pa sé sitt

skapa sig fordelar i upphandlingen.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av forfragningsunderlaget punkt 1.1 framgar att upphandlingen omfattar
kemtekniska produkter, papper och plast samt stéddredskap. Vidare anges
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att det bestills andra produkter inom aktuellt omrade forutom de som

anges i anbudsprisblanketterna och att avtalet &ven ska omfatta detta.

Av punkt 2.2.2 framgér att mojlighet till avhdmtning bér finnas pé ort.

I punkt 2.3 anges att det/de anbud som &r de mest ekonomiskt férdelaktiga
kommer att antas med hiinsyn till pris 60 procent, tillgéinglighet och leve- ‘
ranstid 20 procent samt referenser 20 procent. Vidare anges att pris utvér-
deras utifran angivna priser i excelfil. Rabatt ska anges pa §vriga produkter
som inte finns med i spec. Rabatten far inte anges i intervall. 8 poéng ges
till anbudsgivare med ldgst anbudspris pé produkterna i spec. For rabatt pd
ovrigt sortiment delas poéng ut enligt foljande: 0 poéng for rabattsats 0 —
19 procent. Poing delas ut mellan 20 till 99 procent med maximalt 2 po-
dng. For varje procentenhet mellan 21 och 99 ges 0,025 poéng. Exempelvis
27 procent ger 0,2 podng medan 60 procent ger 1,025 poéng.

Vad giller leveranstid anges i samma punkt att den fér vara max fem ar-
betsdagar och att firre dagar &n fem ger hogre poéng. For att pdvisa an-
budsgivares tillginglighet ska beskrivning av dessa aspekter bifogas an-
bud. Med tillgéinglighet menas bland annat mdgjlighet till avhdmtning pa ort
och mojlighet till mindre kompletterande bestéllningar. Om anbudsgivare
har méjlighet till webbshop dér de nettoprissatta produkterna kan hittas

forst ges hogre poéng.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utviirdering av rabattsats

Forvaltningsritten konstaterar att kommunalférbundet m.fl. valt att anta
anbud enligt principen ”det ekonomiskt mest fordelaktiga”. Principen

méste di fi genomslag i den utvérderingsmodell som angetts f6r upphand-

lingen. Om inte s& star modellen i strid med 1 kap. 9 § LOU.
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Enligt aktuellt forfragningsunderlag ska anbudsgivarnas rabattsats pa 6v-
rigt sortiment utvirderas. En hogre rabattsats ger hogre podng. Rabattsat-
sen dr dock inte kopplad till priset utan en taktisk anbudsgivare kan f&
hogst podng pa grund av hog rabattsats trots att produkterna &r de dyraste.
Enligt forvaltningsrittens mening ger den valda modellen dérfor inte prin-
cipen om det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet genomslag. Foljaktli-

gen star den i strid med 1-kap. 9 § LOU.

Bolaget far anses ha lidit eller riskerar att lida skada pa grund hérav. Skl

for ingripande enligt LOU foreligger dédrmed.

Utviirdering av kriteriet tillgdnglighet bl.a. bestdende i mervdrde for av-

hdamtning pa ort

Krav pa lokal etablering eller geografisk nérhet &r ofta inte tillatna i offent-
lig upphandling d& de gynnar lokala leveranttrer och dérfor anses sta 1 strid
med bl.a. likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Kommunalférbundet
m.fl. har sjdlva medgett att ett ska-krav om avhémtning pa ort skulle std i
strid med likabehandlingsprincipen. Férvaltningsritten kan inte se varfor
man skulle gdra skillnad mellan ska-krav och bor-krav i aktuellt avseende.
Nagot hallbart skl till ett bér-krav med detta innehall har inte heller fram-
kommit. Korta leveranstider kan astadkommas pa annat sétt under férut-
sdttning att det finns behov hirav och i 6vrigt anses proportionerligt. For-
valtningsritten finner ddrfor att forfragningsunderlagets utformning &éven i

denna del star i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget far anses ha lidit eller riskerar att lida skada pa grund hérav. Skal

for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed.

Eftersom felen &r hénforliga till det konkurrensuppsékande skedet méste

upphandlingen géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsriteen.

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden 61 Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

- 16tdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det it av vikt f6¢ ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas {6 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den dndting av forvaltningstrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namnn, adress och telefon-
fnummer.

www.domstol.se




