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BAKGRUND
Hibo kommun (kommunen) har genomfort upphandlingen livsmedel kol-

onial 2013, dnr UH-12-106, (upphandlingen). Enligt férfrdgningsunderla-

get ska upphandlingen genomfbras som en 6ppen upphandling enlig lagen

(2007 1091) om offentlig upphandling, LOU. Menigo Foodservice AB

SRRIIN (b(ilaget) har limnat anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslutet den

;25 bprll 2013 antogs anbudet frdn Martin & Servera AB (M&S).

) iiaz

“YHIKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om. Som stdd for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Efter anbudsoppningen och inledande prévning stod
det klart att inget av de tva inkomna anbuden var komplett och m&jligt att
anta. D4 beslutade kommunen att 6verga till ett forhandlat férfarande utan

foregdende annonsering.

Under upphandlingen har kommunen tilldmpat ett felaktigt forfarande. Det
ar aldrig tillatet att pé s#tt som nu har skett genomféra omfattande kom-
pletteringar av anbuden. Vidare har kommunen inte fattat formella och
dverprovningsbara beslut i fragan om upphandlingsforfarandet och inte
heller informerarat om att forfarandet dndrats. Dérfor ska alla komplette-
ringar anses utférda inom ramen for det Sppna forfarandet varfor de ér
otillatna. Aven om de aktuella 4tgérderna skulle anses vara en del av ett
forhandlat forfarande har kommunen inte haft grund att tillimpa regeln i 4
kap. 5 § LOU. Det #r inte tillatet att verga till ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering eftersom anbuden inte uppfyllde de stillda

obligatoriska kraven.

Under alla forhallanden foreligger brister i anbudsutvérderingen. Aven vid
overgang till ett forhandlat forfarande dr det ett ofrdnkomligt krav att den
upphandlande myndigheten inte far gora négra direkta forédndringar av kra-

ven i forfragningsunderlaget. Kommunen har utvirderat M&S:s produkter
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utan belastningspris trots att de inte uppfyller kravstéllningen i {orfrag-
ningsunderlaget. Att pa det séttet bortse frén stéllda krav &r en vésentlig

forandring av forfragningsunderlaget som strider mot LOU.

Eftersom bolaget hade haft mojlighet att tilldelas kontrakten, om kommu-
nen valt att genomf6ra en ny upphandling eller om kommunen hade ge-
nomfort forfarandet och anbudsutvérderingen i enlighet med f6rfragnings-
underlaget, har bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av bris-

terna.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan. Till stod for sin instéllning
anfér kommunen i huvudsak foljande. Upphandlingen strider inte mot né-
gon av de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Aven om
kommunen skulle anses ha begétt nagot fel si har felen inte medfort ndgon
skada for bolaget. Bolaget har anfort att kommunen inte utvirderat anbu-
den pa ett korrekt sétt da vissa produkter inte uppfyllt skall-kraven men
4nd4 inte erhallit ett belastningspris. Om samtliga positioner som bolaget
hénvisar till hade forelagts med belastningspris hade detta inte gjort ndgon
skillnad i slutresultatet. M&S nya utvdrderingssumma hade i sddana fall
blivit 7 662 034 kr och bolagets utvirderingssumma 7 739 290 kr. Darfor

kan det inte i lagens mening utgéra grund for att en leverantor lidit skada.

DOMSKAL

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pa de
omstindigheter som sokanden aberopar och parterna far sjélva bara ansva-
ret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009
ref. 69. Fragan i malet 4r om det foreligger skél for ingripande enligt LOU

pa de grunder bolaget anfor.

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att allmén forvaltningsdomstol far Gverpréva

en upphandling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
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kunna komma att lida skada. Grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU‘
foreligger om den anstkande leverantdren visar att den upphandlande en-
heten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada. Av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 1 juli 2013 (mal nr 96-13) framgér bl.a. féljande. Eftersom den
stkande inte klargjort pa vilket sétt kommunens val av f6rfarande har med-
fort skada eller risk for skada for sokanden och inte heller konkretiserat p&
vilket sitt de pastddda bristerna har medfort att skada eller risk for skada

for s6kanden sa saknades skal for ingripande enligt LOU.

En forutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om étgérder enligt
LOU i forevarande mél &r sdledes att bolaget visar att det lidit skada, eller i
vart fall riskerar att lida skada, till f6ljd av brister i kommunens upphand-

ling.

Bolaget har bl.a. anftrt att kommunen tillimpat ett felaktigt forfarande och
att det foreligger brister i anbudsutvérderingen. Vidare har bolaget anfort
att det hade haft méjlighet att tilldelas kontrakten vid en ny upphandling
eller om forfarandet och anbudsutvérderingen skett i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget. Bolaget har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Av utredningen i malet framgar att det fanns tva anbud i upphandlingen
och att bada gick vidare till utvérdering efter att kommunen &ndrat upp-
handlingens forfarande. Oavsett om kommunen &gt éndra formen f6r upp-
handlingen eller inte har bolaget inte klargjort pa vilket sétt det har lidit
skada eller riskerat att lida skada under denna fas till f6ljd av det &ndrade
forfarandet. Kommunen har anfért att bolaget inte lidit ndgon skada under
utvérderingen eftersom fordndringen i belastningspriserna inte paverkat
slutresultatet. Bolaget har inte kommenterat kommunens péstidende varfor

det fér tas for gott. Bolaget har inte heller konkretiserat pa vilket sétt de
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dberopade bristerna har medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att
lida skada under utvirderingen. Séledes &r en grundldggande forutséttning

for atgirder enligt LOU inte uppfylld. Bolagets ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kormit in inom tre
veckor frin den dag domstolens besht
meddelades. Tiden {61 verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har konamit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ér akiuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitac
ombud, ska ombudets naman, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l st6éd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har J6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagama.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




