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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller City laboratoriet Skandrs ansékan om ingri-
pande enligt LOU och beslutar att Region Skénes upphandling avseende
Tandtekniska tjanster, dnr 1200674, ska goras om. ‘
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YRKANDE M.M.

Region Skane genomfbr upphandling avseende Tandtekniska tjénster, dnr
1200674. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande 1
LOU.

City laboratoriet Skandor har begirt Sverprovning av upphandlingen och yrkat
att den ska goras om. Till stdd for talan anférs i huvudsak féljande. City labo-
ratoriet Skanor deltog inte i upphandlingen pga. felaktiga krav. Foretaget har
ddrmed lidit skada. I Forfragningsunderlaget punkten 1.2.14 uppstiller Region
Skane foljande krav. ”Fér mindre leverantorer (drlig omséttning < 15mkr/15
anstillda) skall LeverantSrens bilpool till 50 % best& av miljofordon.” Kravet
bryter mot likabehandlingsprincipen och dr oréttvist. Det ifrdgasétts om kravet
har en naturlig koppling till det som upphandlas. Leverantérerna i denna upp-
handling 4r inte transportforetag. Det blir ett godtyckligt avgérande av vad
som &r milj6éfordon. Det saknas i Sverige en enhetlig definition av termen mil-
jofordon. Det har vidare anvénts olika skall-krav for olika bolag med utgangs-
punkt i bolagens storlek. Detta strider mig likabehandlingsprincipen och sned-
vrider konkurrenssituationen pa otillbérligt vis. For mindre bolag giller det
ovan redovisade kravet pa miljofordon. For storre leverantorer (&rlig omsétt-
ning > 15 msk/15 anstéillda)_skall Leverantéren senast ett ar efter avtalsstart ha

inf6rt ett miljéledningssystem i enlighet med ISO 14001 eller likvérdigt.

Vidare ifragasitts det om prissittningsmekanismen i upphandlingen &r foren-
lig med LOU. I upphandlingens bilagor 4r det om&jligt att limna in priser for
varje enskild produkt. Alla priser forutom ett rdknas fram automatiskt genom
en formel. Dessutom anvinder sig Region Skéne av “lasta” timpriser. Att en
leverantor sjdlv maste fi mojlighet att ange sina priser méste anses som en

grundldggande forutséttning i offentlig upphandling.
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Region Skdne har bestritt bifall till ansdkan och anfort foljande. Det aktuella
kravet i punkten 1.1.14 4r uppstillt mot bakgrund av att Region Skéne anser
det angelédget att de transporter och avhdmtningar som antagna leverantorer
maste genomfora enligt bl.a. avtalets punkt 3.4.4.1. utfors pa ett miljoméssigt
ansvarsfullt sitt. Det stdr Region Skéne fritt att vilja vilka miljokrav som
stills s& linge kraven &r transparenta och likabehandlande. Det aktuella kravet
4r tydligt formulerat och risk for missforstdnd har inte forelegat. Betydelsen
av begreppet “miljébil” framgér tydligt av Region Skanes antagna milj&pro-
gram. Inga fragor har inkommit gillande detta varfér samtliga anbudsgivare
synes ha forstatt innebérden av begreppet. Likabehandlingsprincipen innebér
4ven att olika ska behandlas olika. Sakliga skél for olikbehandling foreligger
hér da det 4r rimligare och mer proportionerligt att stélla annorlunda milj6krav
pa de foretag som har hogre omsittning/fler anstillda. Den prisséttningsmo-
dell som tillimpats ar helt i énlighet med LOU. Upphandlingen genomf{ors
som en “ldgsta pris upphandling”. Det far anses ostridigt att leverantorerna har
haft méjlighet att limna ett pris per avtalsomrade. Aven om detta pris kommer
att omriiknas genom en i forfragningsunderlaget angiven formel kommer den
som ldmnat l4gst pris att tilldelas uppdraget. Aven for det fall att de aktuella
kraven skulle anses ha vissa brister har City laboratoriet Skanor inte lidit eller
riskerat att lida skada di bolaget inte har uppfyllt de kvalificeringskrav som
stills i upphandlingen och ddrmed aldrig hade kunnat vinna upphandlingen
dven om de aktuella kraven varit annorlunda utformade. Leverantoren ska ha
en god och stabil ekonomisk stéllning som svarar mot uppdragets omfattning
och innehall. City laboratoriet Skandr har de senaste tre dren endast haft en
omséttning pa ca 300 000 kr per ar. Det minsta uppdraget som City laborato-
riet Skanér hade kunnat tilldelas i upphandlingen &r pa 850 000 kr per ar. Fo-
retaget &r vidare en enskild firma utan anstillda. City laboratoriet Skandr har

aldrig varit aktuella som leverantor.

City laboratoriet Skanor har genmilt f6ljande. Huruvida City laboratoriet

Skanor uppfyllt de krav som stélls i upphandlingen &r inte relevant eftersom
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detta bygger pa rena spekulationer. Regionen har naturligtvis ingen méjlighet
att bedéma hur bolaget skulle ha utformat sitt anbud (sjélvsténdigt, tillsam-
mans med underleverantdr osv.) om bolaget valt att delta i upphandlingen.
Vad avser prissittning har Regionen inte utnyttjat de konkurrensmdjligheter
som finns pd marknaden nér priserna genereras automatiskt. Bolaget finner
inga beldgg for att en sddan generell réttsprincip som “olika foretag ska be-
handlas olika” existerar inom offentlig upphandling. I sitt miljoprogram skri-
ver Region Skéne foljande om fordon: ”Samtliga fordon som &gs, hyrs eller
anvéinds i Region Skanes verksamhet drivs pa fossilbrinslefria drivemedel.”
Om kravet i upphandlingen &r att 50 % av fordon for foretag med mindre &n
15 anstillda eller 15 miljoner i omsittning skall vara fossilbranslefria fordon
sa far man skriva detta i forfragningsunderlaget. Det finns ingen enhetlig defi-
nition av termen fossilbrénslefria fordon. Kravet &r extremt hart och innebér
for ménga smé leverantorer att de méste byta bilar. En kostnad som kan uppga
till flera hundra tusen kronor bara for att fa lov att limna anbud. Detta krav
méste stéllas i forhallande till att man som stort foretag inom ett ar ska ha in-
fort ett milj6ledningssystem. Att infora ett system i enlighet med ISO 14001
innebér, som bolaget tolkar det, inte att man behdver certifiera sig. Ett sddant
system behdver inte kosta manga kronor att infora och dessutom behdver man
endast genomfora det om man far uppdraget. Kravet f6r smé foretag ér kost-
nadsméssigt och tidsmassigt fullkomligt oproportionerligt jaimfort med kraven

pé ett stort foretag.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Vid
dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast provar

de sirskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedémning

City laboratoriet Skantr gor géllande att Region Skéne brutit mot LOU ge-
nom att i upphandlingen uppstilla ett obligatoriskt krav géllande leverants-
rens bilpool som strider mot likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprin-

cipen och transparensprincipen.

I Forfragningsunderlaget punkten 1.2.14 Anbudsgivarens miljoarbete
uppstiller Region Skéne foljande krav.

For storre leverantorer (arlig omsittning > 15 msk/15 anstéllda) skall
Leverantéren senast ett (1) ar efter avtalsstart ha infort ett miljoled-
ningssystem i enlighet med ISO 14001 eller likvardigt.

For mindre leverantorer (Arlig omsittning < 15mke/15 anstéllda) skall
Leveranttrens bilpool till 50 % bestd av miljofordon.

De krav som stills i en upphandling ska vara forenliga med de grundldg-
gande principer som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Detta giller dven f&r miljo-
krav.

Principen om likabehandling innebér att alla leveranttrer ska behandlas lika
och ges lika forutsittningar. Region Skéne har valt att uppstélla tva helt olika
miljokrav for mindre och storre foretag. Sakliga skl hérfor har inte fram-
kommit. Det krav som stiills pA mindre foretag framstdr dessutom som det

mest betungande. Kravet strider enligt forvaltningsrittens mening tveklost
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mot likabehandlingsprincipen. Vidare foljer av proportionalitetsprincipen att
den upphandlande enheten inte far stilla hogre krav pa en leverantor &n vad
som erfordras i den enskilda upphandlingen. Kraven ska vara nodvindigt,
relevanta och proportionerliga i forhallande till upphandlingens virde och
art. Nu aktuell upphandling avser tandtekniska produkter. Region Skéne har
motiverat uppstillandet av kravet med att Region Skéne anser det angeldget
att de transporter och avhidmtningar som antagna leverantérer maste genom-
fora enligt bl.a. avtalets punkt 3.4.4.1. utfors pa ett miljoméssigt ansvarsfullt
sitt. Det noteras att avtalets punkt 3.4.4.1 hénvisar till Kravspecifikationen
2.3.2 gillande leveranstider dér det anges att leverans av bestélld produkt ska
ske inom i tabellen angivna tider om inget annat 6verenskommes samt att pa
angivna tider far liggas postging motsvarande A-post. Utifrn vad som kan
utldsas av utredningen i mélet kan det aktuella kravet géllande leverantSrens
bilpool varken anses relevant eller proportionerligt i forhéllande till forema-
let f6r upphandlingen. Kravet brister dven i transparens vad avser inneb&rden
av begreppet miljéfordon. Det aktuella kravet dr mot bakgrund av det an-

forda inte forenligt med LOU.

Férvaltningsritten finner ddrmed visat att Region Skéne i det aktuella upp-
handlingsforfarandet brutit mot LOU. Savitt framgar har denna brist hindrat
City laboratoriet Skanér frén att limna anbud. D4 City laboratoriet Skandr
hdrigenom har lidit eller kan komma att lida skada foreligger sdledes grund
for ingripande mot upphandlingen. Eftersom den konstaterade bristen &r hén-

forlig till det konkurrensuppsokande skedet ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyédrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
fotekommer till Andring i det slut vartill
fotvalmingsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten, :

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU







