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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.
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Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) genomfor en upp-
handling av ramavtal avseende olika typer av revisions- och gransknings-
uppdrag genom ett §ppet fSrfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU (&rende nr 14/000864). I forfragningsunderlaget anges
bl.a. att uppdragen inkluderar finansiell revision med bestyrkande, finansi-
ell revision utan bestyrkande, forensic granskningar samt effektivitsrevis-
ion. Leverantorer som skickar in anbud ska kunna erbjuda alla dessa typer
av uppdrag. De konsulter som anbudsgivaren ska erbjuda delas in i tvd
konsultkategorier (1 och 2). Fér samtliga typer av granskningar géller att
en person fran konsultkategori 1 ska vara ansvarig for uppdraget. Som
skall-krav anges att konsulter inom denna kategori ska vara auktoriserade

revisorer.
YRKANDEN M.M.

Professional Management Arne & Barbro Svensson AB och Swedish Deve-
lopment Advisors AB (bolagen) ansdker om Sverprovning av SIDA:s for-
fragningsunderlag och yrkar att upphandlingen ska géras om. Bolagen an-
for huvudsakligen foljande. Enligt svensk och internationell standard krévs
endast auktoriserad revisor vid en av de fyra granskningarna som upphand-
las. Det kriivs bl.a. inte vid effektivitetsrevision. Genom kravet pé auktori-
serad revisor utestéings foretag som &r specialiserade pé effektivitetsrevis-
ion fran att delta i upphandlingen till fSrmén for ett fital stérre revisionsby-
raer som #r inriktade p4 finansiell revision. Kravet omdjliggor for bolagen
att bli antagna som leverantorer och bolagen riskerar dérfor att lida skada.
Kravet pa auktoriserad revisor dr dirfor ett oproportionerligt krav som &r
konkurrensbegrénsande. Det framgar inte heller av forfrégningsunderlaget
att kombinationsuppdrag dvs. revision som innehaller finansiell revision

med bestyrkande och effektivitetsrevision efterfrgas.
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Sida bestrider ansokan och anfor bl.a. féljande. Under de senaste &ren har
Sida genomfort ett omfattande arbete med att forbéttra den interna styr-
ningen och kontrollen i processen for insatshantering. Forbéttringsarbetet
har bl.a. resulterat i att Sida idag anvénder revision pé ett mer dynamiskt
sdtt bade i beredningen och i uppfSljningen av insatser. I praktiken innebér
det att Sida i stérre utstriickning anpassar revisionen efter insatsens behov
och riskniva. Detta har i sin tur medfort att Sida idag, i storre utstrdckning
in tidigare, ofta har behov av s.k. kombinationsuppdrag dvs. revision som
kan innehélla bide finansiell revision med bestyrkande och finansiell revis-
ion utan bestyrkande eller effektivitetsrevision. Sida efterfrigar dérfor en
leverantér som kan utfora samtliga de olika granskningarna som omfattas
av upphandlingen. Under punkten 4.1 i anbudsinbjudan framgér att en-
skilda uppdrag kan besta av en kombination av de granskningar som om-
fattas av upphandlingen. Ett krav som innebér att en anbudslémnare ska
kunna erbjuda samtliga de typer av granskningar som omfattas av upp-
handlingen utgér ddrmed ett proportionerligt och beréttigat krav. For samt-
liga typer av granskningar som omfattas av upphandlingen géller att en
person frén konsultkategori 1 ska vara ansvarig for uppdraget. Denne ska
vara auktoriserad revisor. D& uppdraget omfattar finansiell revision med
bestrykande f6ljer detta krav av internationell och svensk standard inom
omrédet. For att belysa ett exempel dér Sida kan ha behov av att gbra en
kombinationsgranskning kan anges de fail dér misstanke om korruption
foreligger. Det dr d& aktuellt att ocksé gora en finansiell revision med be-

styrkande. En s&dan revision kréver en auktoriserad revisor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar
pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska, enligt samma paragraf, principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU fbljer att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestéimmelse i denna lag, och detta har medfort att leveranttren har

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bolagen har invént att kravet pé auktoriserad revisor strider mot proport-
ionalitetsprincipen och att kombinationsuppdrag inte ndmns i férfragnings-

underlaget.
Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att nir en upphandlande myn-
dighet nérmare bestimmer féremélet for en upphandling har den stor frihet
att sjdlv formulera forfragningsunderlaget pé det sétt som &r lampligast
utifran det behov som upphandlingen syftar till att tillgodose (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande RA 2010 ref. 78). Det syfte som Sida
har angett med kravet pd auktoriserad revisor &r att méjliggora s.k. kombi-
nationsuppdrag for att pa sétt forbéttra den interna styrningen och kontrol-
len i insatshanteringen. Sida har dérfor efterfrigat en leverant6r som kan
genomftra samtliga de granskningar som omfattas av upphandlingen och
da uppdraget omfattar finansiell revision med bestyrkande krivs enligt
svenskt och internationell standard en auktoriserad revisor. Mot bakgrund
av detta finner forvaltningsrétten att det krav pé auktoriserad revisor som
Sida har stéllt upp har ett naturligt samband och stér i proportion till det
behov som ska téckas. Forvaltningsritten konstaterar dérefter att det 1 for-
fragningsunderlaget i punkten 4.1 anges att enskilda uppdrag kan besta av
en kombination av de granskningar som omfattas av upphandlingen. Bola-
gets pastdende, att kombinationsuppdragen inte ndmns i férfrégningsun-

derlaget, &r alltsa inte korrekt.
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Forvaltningsrétten finner dérfor inte att grund for ingtipande enligt LOU

med anledning av anstkan foreligger. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgoérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

adéleine Johannesson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit David Munck.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. . .
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kormmit in ill _
forvaltningsritten inom tre wveckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet Om

" beslutet har meddelats vid en muntlig

foérhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir, beslitet kommer att meddelas, -
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domsiolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar

prévaingstillstind om.
1. det finns anledniog att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit i,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit HIl,

3. detir av vikt {6x ledning av
rittstillimpningen-att overk]aga.ndet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
dverklagandet.

" Om provaningstillstind inte meddelas stir

forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

~ Overklagandet till kammarritten varfor man ‘

anser att provningstillstind bér meddelas.

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

- till bostaden och mobiltelefon. Adress och

telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
indrngen utan dtojsmil antmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stand,

" 5. de bevis som klaganden vill beropa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom ellex
bestut har 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort’

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte

provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns 116 kapitleti de 6van angivna

lagarna. . .
Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




