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Msilndals Stad genomfor en upphandling avseende ramavtal fr kvalifice-
rade konsulttjanster inom byggbranschen, dor 351-2010. Upphandlingen
genomfors med dppet forfarande. Sista anbudsdag var den 14 april 2011.
Av meddelande om tilldelningsbeslut den 24 maj 2011 framgér att fyra
leverantérer antagits i upphandlingen men inte Wikstrdms VVS-Kontroll
AB. '

YRKANDEN M. M.

Wikstroms VVS-Kontroll AB anstker om dverprévning och yrkar att den
upphandlande myndighetens beslut att inte godkénna bolaget som anbuds-
givare ska undanrdjas sarnt att bolagets anbud ska tas upp till utvérdering.
Bolaget yrkar vidare att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan lagakraftvunnen dom fSreligger (inhibition) i mélet.
Bolaget anfor i huvudsak foljande il stod for sin talan. X forfrdgningsun-
derlaget efterfrigas minst tre referensuppdrag. Bolaget har limnat fyra re-
ferensuppdrag och anser sig ddrmed ha uppfyllt kraven enligt forfrag-
ningsunderlaget, Molndals Stad har uteslutit bolaget frén utvardering pa
grund av att bolagets referenser ir “VVS-referenser”. Bolagets referenser
innehdller dock verksamhbet som innefattar hela byggbranschen och alltsd
inte endast VV§-tgarder. Bolaget har exempelvis ansvarat for projekte-
ringsledning med arkitekter och byggkonstruktbrer som underkonsulter.
Bolaget har dven ansvarat for projektledning av byggen, déir bolaget haft
byggentreprenbrer som motpart. Dessa arbeten har bl.a. innefattat om-
byggnad av badrum, ny bastu, drinering, renovering av balkonger, palning,
gjutning, schaktning, markarbeten och asfaltering. Sidana arbeten kan inte
betraktas som VVS-arbeten. I forfragningsunderlaget finns heller inga spe-

ciella krav p4 referensobjekten, utan det krivs endast att "Anbudsgivaren



19, JUL 2011 11:34 LANSRATTEN NR. 6432 5. 4/11

Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5841-11E
1 GOTEBORG
Avdelning 2

skall ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och resurser inom omradet”.
Det omrade som avses &t savitt bolaget firstér “byggbranschen”. Till
bygghranschen hor dven VVS, varfor underlatenhet att utviirdera bolagets
anbud méaste anses bryta mot forfrigningsunderlagets krav. Den forklaring
som staden nu ldmnar i mélet och som innebér att de upphandlade konsult-
tjansterna omfattar projektledning av hela byggentreprenader o.s.v. fanns
inte med i forfrigningsunderlaget. DA staden preciserat att bland annat
idrottsanldggningar inghr i de majliga uppdragen, anség bolaget pa grund
av sin stora erfarenhet av denna typ av anliggningar som viktigt att fa med
dessa referenser. Ett litet “helt” byggprojekt kan vidare vara mycket enkla-
re att vara projektledare for &n vad det dr ait vara projektledare for installa-
tionerna i ett arenabygee som Skdvde Arena. Personliga virderingar far
inte avgdra hur ett anbud ska virderas utan endast de formella krav som
finns angivna i forfrgningsunderlaget. Bolagets referenser uppfyller samt-
lipa punkter i stadens beskrivning av vad som kan ing i uppdragen. Staden
anger att “Byggentreprenad innebér ny-, till- eller ombyggnation av hus
eller anldggning”. I denna mening preciserar staden att dven VVS-referen-
ser maste vara giltiga. Inom VV8-branschen benémns bolagets installatio-
ner som anliggningar. Det som anfors visar att forfrigan inte géllt "hela
byggprojekt”. Bolaget har pa varje punkt fljt kraven i anbudsinbjudan.
Staden har i efterhand forsékt forsudra och "{Briydliga” dessa krav i enlig-
het med den text som nu féreligger frén staden. Staden har dock inte rétt att
i efterhand gora dndringar eller kompletteringar av gillande dokument.

Mblndals Stad anser att bolagets ansdkan om Sverprévning ska avstas och
anfsr 1 huvudsak foljande. Bolaget har uteslutits frén utvirdering efiersom
dess anbud inte uppfyllt de minimikrav som staden stillt upp i forirag-
ningsunderlaget. De konsulttjénster som omfattas av upphandlingen & pro-
jektledning och projekteringsledning av byggentreprenader inom den
kommunala verksamheten. Bysgentreprenad innebsr ny-, till- eller om-
bygenad av hus eller anliggning. Den som &r projektledare ar ansvarig for
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hela byggprojektet under projekterings- och byggskedet, vilket innebér att
denne samordnar ett antal specialistkompetensomréden inom byggbran-
schen sasom t.ex. bygg, el, larm, VVS8 och markarbeten samt i vissa fall
handlar upp sjilva wtfSrandet. Den tjénst som nu dr aktuell innebér alitsi
att projektledaren haller i hela projektet och har ett Svergripande ansvar for
hela entreprenaden i projekterings- och byggskedet. Staden har stillt krav
pé att foretaget ska ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och resurser
inom omradet, dvs. inom projektledning av hela byggentreprenader. D3 de
upphandlade konsulttjinsterna omfattar projektledning av hela byggentre-
prenader ska Aven referensuppdragen vara projektledning av hela byggent-
reprenader och inte endast en del, sdsom el, larm, VVS m.m. Erfarenhet av
att ansvara for hela byggprojekt kan inte jaimforas med ansvar £r en del av
et projekt. Bolaget har i sitt anbud beskrivit fyra referensuppdrag, varav
tva avser projektledning av VVS-delen i en byggentreprenad (referensob-
jekt 1: Skévde Arena och 4: Lidképings Arena, bestallarombud for VVS
och kyla). Av den beskrivning bolaget har ldmnat framgér tydligt att det
inte ansvarat for och samordnat hela byggentreprenaden under projekte-
ringsskedet, utan att det endast ansvarat for VVS respektive VVS och kyla-
delen. Det kvarstir dirmed endast tva referensuppdrag som kan bedomas
motsvara de krav som stilldes 1 forfrdgningsunderlaget, D staden har
kravt tre referensuppdrag, uppfyller bolagets anbud inte de minimikrav
som, staden stillt. I forfragningsunderlaget har tydligt uppgetts att anbud
som inte innehaller beskrivning av tre referensuppdrag inte kommer att
utvirderas. D& bolagets anbud endast innehallit tvé relevanta referenser har
anbudet inte utvirderats, Vidare ska den beskrivaing av upphandlade tjgns-
ter som staden angett i sitt yttrande inte forstas som ett fortydligande av
forfragningsunderlaget utan som en del av processmaterialet, Beskrivning-
en 4t siledes avsedd som information till domstolen om terminologin inom
branschen. En aktor som arbetar med de efterfrigade tjansterna bor vara
fortrogen med den terminologi som staden anvint sig av och darmed tillf5r
stadens beskrivning i ytirandet ingenting nytt. Ett forfrigningsunderlag
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méste vidare lisas och tolkas som en helhet. Nir staden uppréttar forfrag-
ningar undviks upprepning av uppgifter for att underlagen inte ska bli ond-
digt 1Anga. Dérfor har de upphandlande tjansterna inte upprepats vid be-
skrivning av krav pa referensuppdrag. Det ir dven vért att ndmna att ingen
annan anbudsgivare tolkat underlaget som ixolaget gjort. De Gvriga an-
budsgivare som uteslutits har uteslutits p4 andra grunder. De fotmuleringar
kring referensuppdrag som staden anvént i forfrigningsunderlaget strider
inte mot de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. De upphand-
Jade tjénsterna 4r i forfrigningsunderlaget beskrivna pa ett séit som moj-
liggér att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare

har kunnat Jamna ett komplett anbud med relevanta referenser.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande moyndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskeiminerande satt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
tmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

AV 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétien besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avshutas fisrst sedan rattelse gjorts.

116 kap. 9 §forsta stycket LOU anges, Om en anstkan om Sverprovning
av en upphandling har gjorts, fortsitter avtalsspérr enligt 6 eller 8 §§ att
gilla under handlaggningen i forvaltningsrétten (forlangd avtalssparr).
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Utredningen

I malet har ingivits stadens Anbudsinbjudan. Under punkten 1.2 med ru-

briken Tjinster som upphandlas m.m. anges fljande.

Genom denna upphandling vill Mdlndals stad teckna ett ramavtal gallande kvalificerade
konsulttjanster inom byggsektorn. De konsulttjinster som omfattas av denna upphandling
4r projektledning och projekteringsledning, Bygonader som byggentreprenader avser ar
kommunala fastigheter sisom idrottsanliggningar, skolor och forskolor.

Uppdragen kan innebiira bl.a. filjande
- bygghemens projekteringsledare
byggherrens projektledare
leda projekt- och projekteringsmiten
svara for ekonomistyrning av projekt
svara for att arbetsmiljoplaner uppriittas och foljs upp
vara kvalitets- och miljdansvarig nr byggherren genomfir projekt
svara for teknisk ach ekonomisk bedémning och kontroll
upprétta Allminna foreskrifter

[} i 1 1 3 3 ¥

Under punkten 1.7 med rubriken Forfrégningsunderlag anges vidare att
forfragningsunderlaget bestar av anbudsinbjudan med upphandlingsfore-
skrifter samt att som bilagor bl.a. ingdr anbudsformuldr, underlag avseende

krav pé leverantdren samt underlag avseende krav pé tjdnsten,

Under punkten 1.12 med rubriken Anbudets utformning anges att ett anbud
som inte innehéaller handlingar/uppgifter enligt anbudsformuliret inte

kommer att utvirdetas,

Under punkten 2.3, underpunkt 1, med rubriken Kvalificering av anbud
anges att endast de anbudsgivare som uppfyller forsta delen, kvalificerings-
fasen, gr vidare till anbudsutvérderingen samt att de krav som stills 1 den-
na kvalificeringsfas ska vara uppfylida senast vid anbudstidens utgéng och
gilla for hela avtalstiden,

Av bilaga 2, med rubriken Krav pa leverantoren, i forfrAgningsunderlaget
framgér under punkten 1, med rubriken Teknisk férméga och kapacitet,
bl.a, féljande.
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Anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och resurser inom omrédet.
Beskriv foretagets verksambet i anbudet. Redogdrelsen ska innehdlla beskrivning av
minst 3 referensuppdrag med totalt projektviirde (projektering, entreprenad- och bygg-
herrekostoad) minst ca 25 000 000 kr och som har genomfbrts tidigast 4 2006. Beskriv-
ningen bor innehalla uppgifter om foretagets organisation och personal, samt eventuella
specialistkompetensomraden,

I mélet har vidare ingivits den beskrivning av verksamheten i Wikstrom
YVS-koniroll AB som sdvitt framgér i mélet utgdr de referenser som sénts
in till staden tillsammans med anbud frin bolaget. Av beskrivningen fram-
ghr bl.a. foljande.

"Wikstrtm VVS-kontroll & ett konsultholag inom VVS, [...]

Vir verksamhet tacker hela VVS-omradet. Oversiktligt arbetar vi med uppdrag inom
foljande omriden. Projektering, Projektledning, Energi och miljsfragor relaterade till
installationsomradet, Fjirrvirme, distribution och produktion samt projektledning av upp-
drag. [...]

Referensobjelt 1; Skivde Arena

Virt uppdrag har varit att fr byggherren, Skovde kommun, vara projekiledare for V8-
installationerna under hela processen. Arenan uppférdes som totalentreprenad av NCC.
[

Referensobjekt 4: Lidkipings Arena, bestillarombud f6r VVS och kyla

[...] Via en systemhandling som upprittades av oss medverkade vi i upphandlingen av
entreprencrer fir den totalentreprenad som blev aktuell. Under den f8ljande processen har
vi hatt bestallarens uppdrag att folja och leda arbete med det VVS~ och kyltekniska arbetet
frim projekteringsskedet via byggskedet och till verifiering av firdig anligoning.”

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning

Bolaget har yrkat att forvaltningsrétten ska besluta om inhibition i mélet.
D4 forlangd avtalssparr 16per under handléggningen i fGrvaltningsritten
saknas skil att besluta om inhibition. Yrkandet ddrom ska darfor avslas.

En grundldggande upphandlingsrttslig princip ar krav pa &ppenhet och
forutsebarhet i upphandlingen, vilket bl.a. innebér att forfrigningsunderla-
get ska vara fullstindigt och tydligt pa s sétt att leverantoren har méjlighet
att bedtma vad den upphandlande enheten efterfrégar. Detta innebir ett
hogt krav pa tydlighet och transparens i forfrigningsunderlaget, men &ven
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ett forfragmingsunderlag som inte &r optimalt utformat far godtas under
forutsatining ait de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten ute trads foir nir, jfr RA 2002 ref. 50.

Fraga i malet 4r om de formuleringar staden anvant i forfrdgningsunderla-
pet varit tillréckligt tydliga, s4 att presumtiva anbudslimnare haft en rimlig

mjlighet att Jimna anbud med relevanta referenser.

Bolaget anser att det felaktigt uteslutits frin utvérdering i upphandlingen
och har bl.a, anfort att det av forfrigningsunderlaget inte framgér ett krav
p4 att refererade projekt inom byggsektorn ska avse hela byggentreprena-
der. Av anbudsinformation och frfragningsunderlag framgér att staden
inte uttryekligen har hinvisat till att de referenser som efterfragas ska inne-
fatta hela byggprojekt. Det framgér emellertid att foremélet for upphand-
lingen utgdrs av kvalificerade konsulttjanster inom byggsektom samt att de
konsulttjanster som omfattas av upphandlingen bl.a. innebar projekiledning
och projekteringsledning och omfattar byggentreprenader rorande kommu-
nala fastigheter sisom idrottsanldggningar, skolor och firskolor. Staden
har vidare preciserat vilken typ av ansvar/arbetsuppgifter som Kan komma
att innefattas i uppdragen, varav framgér att konsulten forvantas ha ett
Svergripands ansvar £t samordning m.m. avseende aktuella byggentrepre-
nader. Staden har direfter i forfragningsunderlaget, i form av ett obligato-
riskt kxav, efterfrigat minst tre referenser inom omradet. Vad som avses
med “inom omradet” preciseras inte nirmare, men av sammanhanget far
anses framg?# ait den kompetens som efterfrigas 4r den som beskrivits som
foremalet for upphandlingen, dvs, projektledning och projektering av hela
byggentreprenader, vari ett flertal specialistkompetenser kan fOrvéntas
ing4. Forfrigningsunderlaget far dzirfor anses vara tillrdckligt tydligt och
fullstandigt {57 att presumtiva leverantdrer har haft mojlighet att bedtma
vad som efterfragas.
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Det dr en grundldggande upphandlingsrattslig princip att anbud som inte
uppfyller forfrégningsunderlagets obligatoriska krav, si kallade skall-krav,
inte ska beaktas vid utvirderingen. Den upphandlande myndigheten kan
alltsd inte prova anbudet om inte de krav som anges 1 forfrigningsunderla-
get 4r uppfyllda. Eftersom bolaget endast limnat tva referenser som tor
hela byggprojekt har bolaget inte uppfyllt de krav som stéllts upp for kvali-
ficering till utvardering, Stadens beslut att utesluta bolaget fran utvirdering
i upphandlingen har darfor varit riktigt.

P43 grund av vad som anforts ovan féreligger inte forutsittningar for ingri-
pande enligt LOU med anledning av anstkan. Ansékan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 B LOU)

‘Z%{a%/f%%ﬂw

Rédman

Foredragande i malet har varit foredraganden Johanna Borg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltaiogstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltoingsritren inom tre veckor frio den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6 Sverklagandet infaller pi
16xdag, sdndag eller helgdag,
midsomroarafron, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag,

Fér att ett &verldagande ska kunna tas upp i
karnmarritren fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten Hronar
provningstillstind om det Ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dveklagander provas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vaxtill
forvalmingstitten komumit eller det annats

finns syrmerliga skil ate prova Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens besht fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provaingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nds for delgivning Jimoas om, degsa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet
Om nigon person- eller adressuppgift
findras 4r det viktigt att avsnilan snarast
g6ts tll kammarrétten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningstitiens natan,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till std £éx
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller bans ombud. Adressen till

férealtningsritten framghr av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fallmakt i original samt uppge sitt gama,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
4indtas, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen il kammarritten.

I mil om &verprSvning enligt lagen
(2007:1091) ot offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan. tiden, £6x
dverklagande av rittens dom eller beslut har
1&ptut. I de flesta fall fir avtal stutas nix tio
dagar har gatt frin det ate ritten avgjort
milet eller upphivt ett interiristiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgdrande fir inte
privas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

Gvetldagar kkan Ni vinda Er till
forvaltningsritien.

DYV 3109/1B LOU



