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BAKGRUND

Halmstads Fastighets AB (HFAB) har genomfort tre entreprenadupphand-
lingar som nu &r foremal f6r prévning. De tre upphandlingarna 4r "Mindre
reparationer”, dnr HFAB 2013/0264 (El), "Reparation av vitvaror”,

dnr HFAB 2013/0265 (E2) och "Skétsel, tillsyn, reparation av tekniska
installationer”, dnr HFAB 2013/0268 (E5),

YRKANDEN M.M.
Viistkustens Bo- och Fastighetsservice AB

Vistkustens Bo- och Fastighetsservice AB (bolaget) anstker om dverpréy-
ning och yrkar att forvaltningsritten férordnar att upphandlingarna gbrs
om. Bolaget anfor 1 huvudsak féljande. Bolaget hat idag avtal med HFAR
avseende det som bl.a. omfattas av E1 och ES. Bolaget har inte kunnat
avge anbud i de aktvella upphandlingarna. HFAB har brutit mot de grund-
liggande principerna i LOU och detta har medfort att bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada. Upphandlingatna strider framf8rallt mot princi-

perna om proportionalitet, transparens och icke-diskriminering.

El

HFAB har i forfragningsunderlaget inte limnat nigon beskrivning av
HEAB:s personalstat, avseende husvirdarnas geografiska placering och
antal. Det har diirfor inte gatt att gbra tidsjimforelser med pigiende verk-

sambhet p ett relevant sitt,

Ers#ttningsformen #r timdebitering, effektiv arbetstid, dér timkostnaden
ska innehélla bl.a. erséttning for férbrukningsmaterial. Vilken typ av

material man avser som ska ing i timkostnaden respektive lagerforas
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framgét inte, HFAB har gjort en uppdelning av férbrukningsmaterial som
knappast r begriplig. HFAB har dven valt att inte redovisa per vilken tids-
enhet som effeltiv arbetstid ska redovisas, Nér fragor har stéllts om detta
har HFAB endast hinvisat till de administrativa foreskrifterna, vilket sti-

der mot transparensprincipen,

[ forfragningsunderlaget under Provning av anbudsgivare anges att an-
budsgivaren ska ha erfarenhet av tidigare utférda uppdrag av liknande art
och omfatining hos minst tre anbudsgivare. Anbudsgivaren ska i anbudet
forteckna tre slutforda referensuppdrag som ska vara shutférda inom den
senaste tredrsperioden. Ar foretaget nystartat géller att nyckelperson/er ska
ha minst tre &rs erfarenhet av liknande arbeten hos minst tva olika upp-
dragsgivare. Det finns inte nigon relevans vid en jaimforelse mellan de _
olika kraven. Frdgan ir vilket mindre foretag som har en sddan oms#tining
av sina kunder att de kan presentera dessa referenser. Dessutom ska dessa
avslutade uppdrag vara likvirdiga HFAB:s uppdragsomfatining. Upphand-
lingen strider i denna del mot proportionalitets- och icke-
diskrimineringsprinciperna. Betriffande arbetsledare ska denna vara ap-
stélld av entreprendren och stationér i Halmstad. Som minimikrav galler att
arbetsledaren ska ha minst fem éars erfarenhet inom efterfrdgad bransch
varav minst tre 4r inom arbetsledande befattning, Detta krav framstér som
mérkligt med hansyn till kravet p4 nystartat foretag. Kravet kinng inte hel-
ler relevant och strider mot proportionalitetsprincipen. Det strider ocksd
mot kravet i 11 kap. 12 § LOU. Uppstiillda krav borde avspegla sig i upp-
dragets omfattning. Frdga har stéllts om uppdragets omfattning for att fa
tillgdng till reparationsstatistik. HFAB har valt att inte dela med sig av na-
gon statistik varfor upphandlingen 1 denna del strider mot transparensptin-
cipen. Kraven strider dven mot proportionalitetsprincipen. Personal far inte
heller bytas ut utan HFAB:s godkannande, Detta krav kan inskrinka pa
arbetsgivarens skyldighet i enlighet med LAS och 6vrig arbetsmarknads-
lagstiftning. Oavsett om detta &r ett kontraktsvillkor &r det ndgot som en
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leverantdr midste uppfylla och det kan konstateras att detta diskriminerar

mindre foretag som i och f6r sig har tillréicklig erfarenhet och kompetens.

Utvérderingen innehdller vidate ingen viktning och ingen information be-
traffande huruvida samtliga priser bryts ned t.ex. per tiname, vilket inte &r
héllbart. Hur &r det méjligt att summera hundratals kronor/tidsenhet 4 tu-
sentals bindelser/ar med tusentals kronor/hyresmaskin § tiotals gédnger per
ar? Prismatrisen kan tillimpas godtyckligt och resultatet behtver inte bli en
rittvisande bild ver vilket anbud som ar mest fordelaktigt.

E2

Nir det galler dversiktlig information om objektet, ersittningsform for
nppdraget och provning av anbudsgivare hinvisas i tillimpliga delar till
vad som angetts for E1,

I bvrigt anger bolaget att man i denna del inte tidigate har haft nagot upp-
drag och har, som ménga andra, svért att bedéma omfattningen. Eftersom
HFAB inte har ldmnat information avseende omfattningen 4r det oméjligt
att ta stéllning till t.ex. hur manga erséttningsmaskiner man ska behéva ha i
lager och déirmed kunna bed®ma timpriser/4-ptiser. 1 denna del brister

upphandlingen i forutsebarhet och transparens,

Nir det galler versiktlig information om objektet, prévning av anbudsgi-
vare, varor m.m. samt redskap och verktyg héinvisas i tillimpliga delar till
vad som angetts for E1,

1 §vnigt anger bolaget foljande gillande E5. HFAB anger en ersitinings-
nivé avseende olika yrkeskategorier och frAngar dirmed ett av huvudsyf-
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tena med upphandlingen. Det kan inte vara den upphandlande myndighet-
ens sak att sétta priser. Det ir vidare orimligt att avkrdva att entreprendren
ska lagerfora reservdelar sasom stdlldon och pumpar m.m. eftersom det &r
frAga om reservdelar som 4r dyra samtidigt som avtalet kan avslutas efier
ett ar. Det rAder dven osikerhet kring hur linge avtalet kommer att gélla.
HFAB anger vidare att man utfor en ligsta prisupphandling men Har valt
att bryta ut vissa priser ur utvarderingen for att undvika risk for framtida
kvalitetsbrister. Med angivna priser #it det definitivt en kvalitetsbrist ef-
tersom priserna inte #ir 1 nirheten av att vara marknadsméssiga. Denna niva

ph priser kan mojligen svilljas av storre foretag men inte av mindre foretag.

Sammanfattningsvis

Sammanfatiningsvis menar bolaget att upphandlingarna nér det géller per-
sonal och organisation diskriminerar mindre eptreprendrer och inte stir i
proportion till det som upphandlas. Det foreligger visentliga oklarheter om
vilket material, maskiner etc, som HEAB kraver.

Halmstads Fastighets AB

HFAB yrkar att fdtvaltningsritten ska avslé bolagets anstkan om dver-
prévning och anfor i huvudsak foljande.

El

I de administrativa foreskrifterna anges dversiktlig information om entre-
prenaderna samt bestéllaren, Informationen dér syftar endast till att ge
sversikthig information av upplysande karaktir, varfdt uppgifternas natur
innebir att informationen blir generellt hallen. Vad giller uppgiften om

husvirdarna har denna uppgift ingen pdverkan pd en presumtiv anbudsgi-
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vares méjlighet att avge anbud. Dessutom har uppgift om husvéardarnas

antal ldmnats i forfragningsunderlaget.

Det foljer av forfrigningsunderlaget att effektiv arbetstid ska redovisas 1
tidsenheten timmar. HFAB anger explicit timdebitering, varfor en rimligt

~ informerad eller normalt omsorgsfull anbudsgivare inte kan tolka denna

angivelse pd annat séft &n att héinvisningen syftar till tidsenheten timmar.

Det vore oproportionerligt att 1 de administrativa foreskrifterna behdva
specificera alla typer av forbrukningsmaterial som omifattas av normala
reparationsarbeten och som ska ingé i timkostnaden. Leverantoren bereds
dessutom mdjlighet att informera HFAB om vad som eventuellt inte i att
betrakta som “normalt” genom notering pa fakturan, och har dirigenom
mdjlighet att fA ersittning for sddant material. Det anges dven bl.a. forut-
sittningar for inkdp av sidant material som kravs for utforandet och

HF AB:s krav avseende hantering av frbrukningsmaterial och reservdelar.
Det redogérs timligen utforligt f6r bl.a. hantering av inkdp och kostnads-
fordelning och nagon brist i transparenshéinseende freligger inte. For en
ritnligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare som besitter ef-
terfragad erfarenhet och fackmannamaissighet dr det uppenbart vilken ut-
rustning som kedvs for utforande av uppdraget. Nagon dvertrddelse av

transparensprincipen foreligger inte heller 1 denna del.

Utifrin HFAB:s behov av en leverantér som behérskar den upphandlande
tjdnsten, samt behovet av att sékra kvaliteten av den levererade tjinsten, dr
kravet avseende referenser proportionerligt. Inte heller foreligger nagon
dvertradelse av icke-diskrimineringsprincipen. Kravet pd erfarenhet avse-
ende arbetsledaren syftar till att sikra att HFAB erhaller en erfaren arbets-
ledare, vilket &r ett hogst relevant krav list mot HFAB:s behov av erfaren-
het och god kvalitet 1 de upphandlade entreprenaderma. Vad géller nystar-

tade foretag har dessa méjligheter att anstéilla en erfaren arbetsledare, Bo-
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laget #r dessutom ctt etablerat foretag som inte xdknas som nystartat, varfor
bolaget inte riskerat att [ida ndgon skada i detta hiinseende.

Foreskriften att personal inte fir bytas ut utan HFAB:s godkinnande (vil-
ket f5r Svrigt snarare 4r att anse som ett kontraktsvillkor &n ett krav i sjilva
upphandlingen) strider inte mot de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna eller LOU, Bolaget har inte heller visat att bolaget lidit skada
pa grund av den aktuella foreskriften,

Det &r inte m&jligt att uppskatta ett antal framtida avropade timmar, Det ar
mer [Ampligt att 1ata den framtida volymen vara ok#nd och genomfora 18-
pande avrop under avtalstiden, Eftersom den efterfragade statistiken inte dr
applicerbar pd framtida avrop, efiersom organisationen forandrats ihom
HFAB, skulle det vara missledande att basera upphandlingsmaterialet p3
uppgifter som HFAB med visshet kan shga #r iirelevanta vad giller dess
betydelse for framtida avrop. Upphandlingen stér inte strid med transpa-
reng- eller proportionalitetsprincipen pé denna grund,

I anbudsunderlaget dterfinns den prismatris som tillimpats for prisutvirde-
ringen. Den &r uppdelad pa ett tiotal positioner som ska prissittas av leve-
rantérerna. De offererade priserna summeras slutligen varvid en total-
summa erhélls, De kvalificerade anbuden jémfors sedan utifrin denna to-
talsumma. Nigon vikining av timpriserna forekommer siledes inte. Ut-
virderingsmetoden dr vedertagen och i etilighet med LOU och prismatrisen
ir transparent.

E2

HFAB hinvisar till vad som angetts under El.
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ES

HFAB hénvisar i tilldmpliga delar till vad som angetts under E1 och tillig-
ger bl.a, f6ljande,

I denna upphandling tillimpas en etsittaingsmodell som bygger pa dels
fasta offererade priser for den periodiska skdtseln av fastigheterna samt
fasta offererade priser for ATA-arbeten. Utover dessa offererade priser
ers#tts leverantdren for 16pande arbete enligt en pé f6rhand angiven tim-
taxa. Denna tiuntaxa & siledes inte foremdl for priskonkurrens mellan leve-
rantrema. Valet av ersittningsmodell bygger pa en striivan att trygga leve-
rans och kvalitet. Prismatrisen framgar av anbudsunderlaget. Modellen
dverensstimmer med de grundiiggande upphandlingsrittsliga principetna |
och LOU och bolaget har inte riskerat att lida skada p4 grund av prisutvér-

deringsmodellen.

For att uppna syftet med upphandlingen krévs att leverantSren har stindig
tillgang till sidant material som krdvs for att utfora akuta reparationsiren-
den. Behovet av akut hjélp skulle annars forfelas, i fall det for utforande av
tjansten krévs invantande av leverantdrens upphandling av nddvindigt
material. For en rimligen informerad och normalt omsorgsfull anbudsgi-
vare med den efterfiégade fackmannamissigheten &r uppenbart att shdant
material kedver viss lagerballning. Den 1 upphandlingen. efterfragade erfa-
renheten ska borga fir leverantiirens méjlighet att beddma vilka ekono-
miska risker som krévs fiir sddan lagerhéllning, och déimmed beakta detta
vid prissatiningen av anbudet, Vad avser avtalets 1optid och mojligheten
till forlangning efter ett 4r, dr bedémningen att detta inte paverkar lager-
hallningsmojligheten. Behovet av akuta reparationer paverkas inte av av-
talstiden och dessutom har leverantéren mdjlighet att 16pande képa in er-
sittning for forbrukat material. Upphandlingsmodellen #r i dverensstim-
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melse med de grundliggande upphandlingsrattsliga principema och LOU.
Bolaget har sdledes inte lidit eller riskerat att lida skada hirav.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis har HFAB i alla avseenden genomfort upphandlingar-
na i enlighet med uppréttade forfrigningsunderlag, de grundlaggande upp-
handlingsrittsliga principerna och LOU. Bolaget hat inte formatt visa att
bolaget lidit, eller riskerat att lida, ndgon skada i anledning av forfrég-
ningsunderlagens utformning,

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pi ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkédnnmande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fir allmén forvaltningsdomstol verprova en upp-
handling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten bar brutit mot
de grundlggande principerna [ 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada ska rétten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avstutas forst sedan réittelse har gjorts.

Bestimmelsen i 16 kap. 4 § LOU reglerar talerétten. Vad betraffar denna #r
det sokandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som ir rele-

vant. I 16 kap. 6 § regleras fofutsattningarna for domstol att ingripa mot
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upphandlingen med stdd av vad som anforts 1 anstkningen. For att grund
for ingripande mot upphandlingen ska foreligga dr det inte tillrdckligt att
s6kanden anser sig ha lidit eller kunna korma att lida skada, utan sékan-
den ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som patalats (HFD 2013 ref 53).

Forvaltningsrdttens bedomning

Farvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att bolaget inte har limnat
anbud i de akwella upphandlingama, Det r dé enligt forvaltningsréttens
mening bolaget som ska visa att det r skadelidande redan till fsljd av for-
fragningsunderlagens utformning (ifr RA 2009 ref. 69). En leveranttr kan i
och for sig anses vara skadelidande redan nar risk for skada foreligger
(prop. 1992/93:88 s, 101). A andra sidan kan det vara svart £or en leveran-
t6r som inte l4mnat anbud att kunna visa att han skadats eller riskerar att
skadas pa grund av tilldelningen (jft EU-domstolens dom. C-230/02,
Grossman Air Service, punkt 27). Den leverantdr som da valt att inte
1&mna anbud star ocksa risken for att inte lyckas fullgéra detta beviskray
(se Kammatritten i Sundsvall méal nr 2458-11).

Bolaget har anfoxt att det inte hat kunnat limna anbud i de aktuella upp-
handlingarna pa grund av firfrigningsunderlagens utformning. I huvudsak
anges att forfrigningsunderlagen inte klart redogtr for HFAB:s organisat-
ion och att jdmforelse med pigiende verksambet inte kan géras. Man me-
nar ocksd artt det dr oklart hur exsittoingen ska berfknas, vilket material
som ska ing4 och att kravet pd erfarenhet dr oproportionerligt. Bolaget an-
for ocksa att utvirderingsmodellen ir felaktig eller otydlig.

Nir det 4r fraga om fel i det konkurrensuppsokande skedet kan det visser-
ligen vara tillrickligt att skadan &r mer abstrakt beskriven men bolaget har

varken konkretigerat eller utvecklat varfor de pastidda bristerna i forfrag-
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ningsunderlagen medfort att det varit forhindrat att 1imna anbud eller lidit
skada p& annat sitt. Férvaltmingsritten anser dirfor inte att bolaget har vi-
sat att det lidit eller kan komma att lida skada till f5ljd av HFAB:s age-
rande i de tre upphandlingama. Ansékan om Sverprévning ska diirmed

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

V.

Ann Rittri
Réidman

Foredragande i mélen har varit Lena Rehnberg
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 = Producerat v Domstolsvecket

Forvaltaragsrattes GEG

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltoingstitiens beslut
ska tkriva till Kammarcitten i Goteborg.
Skrivelsco ska dock skickas eller Bmnas #ll
{arvaltaingstittcn.

Overklagandet ska ha kommit in 611
{drvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beglutet
har meddelats vid en nauadig fothandliag, eller
det vid ¢n sidan férhandling har angetts wic
besluter konuner att meddelas, ska dock
avetkdagandet ha kogoit in inom tee veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6 dvetklagandet for offentlig part tiknas
frin den day beslutet meddelades.

Onn sista dagen fr Sverklagandet infaller pa
lérdag, siindag eller helpdag, midsommagafton,
julafton cller pyitsafton ricker det atr skrivelsen
kommex in niista vardag.

Eér are ent overklagande ska kuana tas upp i
kammarriren fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritien lamnar
provningsillstind om

1. detfions anledning att betvivia
riktighcten av det slut som
forvalmingsritten har kosomit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedétna rikticheten av
det shat som férvaltaingsriitten har
hovrendt Il

3. detiix av vikt for ledning av
rirtstillivpningen att dverklagendet
prijvas av hopre ritt, eller

4. deraonars fions synaerliga skil act préva
Overklagandet.

O priveningstillstind inte meddelas stix
forvalwingstdttens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigr att del klart och tydligt framgér av
Sverkiagander till kanamazritten varfér man
anser act provaingstllstind bir meddelas.

Skrivelsen med gverklaganda ska innahilta
1. Xlagandens person-/organisationsnumrmer,
pustadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell spnan adress
diir klaganden kan nds f5¢ delgivaing, Om
dessa uppgifter bar limnats tidigare § mdlet —
och om. de fortfarande ir akmella — behéver
de inte uppges jgen. O klaganden anliter
ombud, ska bmbudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer til] atbetsplatsen
och mobiltelefonoummer anges. Om nigon
pexson- eller adtessuppgift sindras, ska
indtingen utan, drdjsmal anmélas i
kagamarritten. .

den dom/beslut som. verklagas med
uppgift om forvalmingsritiens nam,
milgupemet samt dagen £6r beshutet,

j]

3. de skill soea klaganden anger till stdd forea
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av Brvalmingsrittens
dora/beslut som aganden, vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hos vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen til forvaliningsritten framgir av
dotmnen/beslutet.

X il om. Sverptsvning enligh lagea (2007:1091)
om offentlig upphandling elle Iagen (2007:1092)
om upphandling inom. omridena vatteq, energd,
teansportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 18p¢ ut. I de flesta fall fix avtal shutas
niix tio dagar har ghit frin det att zitten avgjort
milet eller upphiivt ett intedngistiskt beslut. T
vissa fall fir aviu) shutas omedelbart. Ett '
ovetklagande av rittens avgérande fir mte
privas sedan avtal har shatits. Pullstindig
informoation fans i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarma.

Behéver Ni fler upplysningar om bur man,
dverklagar kan Ni viinda Ex tll
forvaltningstitten.




