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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Utbildningsnidmnden och samtliga stadsdelsndgmnder i Stockholms Stad
(ndmnden) genomfor en gemensam upphandling av ramavtal for beman-
ningstjénster vid kortare vakanser inom pqdagogiska verksamheter, refnr: i
11-125/8797. Upphandlingen genomfors med tﬂiéimpning av ett forenklat
forfarande och avser dels tjinsten inhyrning av personal, dels tjénsten for-
medling av personal. Ndmnden har i tilldelningsbeslut den 10 april 2012
meddelat att man antagit andra anbud &n det frdin Magdalenas Kontors-
tjanster AB (Magdalenas). I beslutshandlingen anges att Magdalenas anbud
har forkastats eftersom anbudet saknat CV for person i ledande stéllning.

Magdalenas yrkar att forvaltningsritten forordnar att réttelse ska ske pa
sadant sitt att nimnden ska gora en ny utvérdering av de inkomna anbu-

den, varvid Magdalenas anbud ska beaktas. Till stod for sin talan anfor

Magdalenas bl.a. foljande. Ndmnden har pa felaktiga grunder forkastat
Magdalenas anbud. Ndmnden har angett att Magdalenas inte uppfyller
stillda krav i forfragningsunderlaget punkt 3.4 trots att bolaget med sitt
anbud bifogat CV for en person i ledande stallning.

- 15.1 forfragningsunderlaget anges att de anbud som beddms uppfylla
samtliga krav i kvalificeringsfasen gér vidare till utvérderingsfasen. Ett av
kvalificeringskraven som uppstéllts, punkt 3.4 i forfrdgningsunderlaget, &r
att CV for en person i ledande stéllning ska bifogas anbudet. Skall-kravet i
3.4 forfragningsunderlaget kan inte rimligen uppfattas pa annat sétt &n att
en anbudsgivare med minst tvé ars erfarenhet av att organisera och leverera
de tjdnster som avses i forfragningsunderlaget, for att uppfylla kravet i sitt
énbud, endast behover Eifoga CV for en person i ledande stéillnihg med
uppgifter som visar att denne uppfyller stillda krav angdende kompetens

“och erfarenhet. Nagot ytterligare om detta krav anges inte i forfragnings-

underlaget. En anbudsgivare maste kunna lita pé att om denne bifogar
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handlingar med den information som den upphandlande myndigheten ef-
terfrgar sa #r detta tillrickligt for att anbudsgivaren ska kvalificera sig till
anbudsutvirderingen. Vidare ska en anbudsgivares uppgifter presumeras
vara riktiga. Av den bifogade redogérelsen for Magdalenas organisation
framgar vilka personer som ansvarar for den pedagogiska verksamheten.

- Maria Eriksson ir en av dem. Den omsténdigheten att en annan person
uppgetts som “ytterst ansvarig” for den pedagogiska verksamheten innebar
inte att Maria Eriksson eller ndgon annan inte har en ledande stéllning.
Genom att kryssa i”Ja” pa fragan om CV for person i ledande stéllning
bifogas, bekriftar Magdalenas att bifogat CV for Maria Eriksson avser en
person i ledande stdllning som uppfyller stdllda krav angdende kompetens
och erfarenhet. Nagon ytterligare skyldighet f6r anbudsgivaren i detta av-
seende framgar inte av forfragningsunderlaget. Eftersom Magdalenas upp-
fyllt de krav som nimnden stillt foreligger inte skil att utesluta bolaget
frén utvérderingen. Det férhallandet att det med &vriga anbudsgivares lam-
nade anbud bifo gats CV dér det framgar att personerna i frdga ingér i re-
spektive foretags ledning, betyder inte att Magdalenas anbud inte uppfyller
kraveti 3.4 forfragningsunderlaget. Om ndmnden pa nagot sitt funnit det
vara oklart eller otydligt huruvida Maria Eriksson 4r en person i ledande
stillning, har nimnden haft mojlighet att begéra att Magdalenas fortydligar
denna uppgift. Harigenom hade ndmnden fatt klart for sig att Maria Eriks-

son sitter med i ledningsgruppen for den pedagogiska verksamheten.

Némnden bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak féljande. Enligt
3.4 i forfragningsunderlaget ska minst en person i foretagets ledning ha .
kunskap om de lagar, forfattningar och allménna rad som géller den verk-
sambhet till vilken personal hyrs ut eller formedlas. Till styrkande av att
kravet &r uppfyllt har Magdalenas bifogat ett CV {f6r Maria Eriksson. Mag-
dalenas har i sitt anbud l4dmnat in en redogérelse for sin organisation. I
handlingen redogors for verksamhetens struktur med uppgift om vem som

ar ansvarig for hela verksamheten, vilka som &r ytterst ansvariga for re-
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spektive verksamhetsomrade och vilken personal i 6vrigt som arbetar inom
de olika verksamhetsomrédena. For verksamhetsomrade "Pedagogiska
verksamheteﬁ” anges en annan #n Maria Eriksson som ytterst ansvarig. Det
framgar inte att Maria Eriksson mgar i foretagets ledning. Att Magdalenas
kryssat i att CV for person som'uppfyller stllt krav bifogats anbudet &r
inte tillriickligt for att styrka att kravet &r uppfyllt, om anbudet i 6vrigt in-
nehdller uppgifter med annat innehall. Av &vriga anbud i upphandlingen
har det framgatt att personen f6r vilken CV aberopats till styrkande av att
kravet i 3.4 #&r uppfyllt, ingatt i respektive féretags ledning. Det finns ingen
skyldighet for en upphandlande myndighet att begéra att ett anbud ska for-
tydligas eller kompletteraé. Néamnden har vid sin prévning av Magdalenas
anbud funnit att det inte ger stdd for att Maria Eriksson ingér 1 foretagets

ledning och att kravet i 3.4 ddrmed inte &r uppfyllt.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,. transparens
(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen 1 férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.
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En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De sa kallade skall-kraven som énges i forfragningsunderlaget
maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna utvdrdera anbudet. S& ldnge bestimmelserna i LOU och tillimpliga
grundldggande principer beaktas, &r en upphandlande myndighet normait
oférhindrad att sjélv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Frégan i malet 4r huruvida ndimnden haft ratt att férkasta Magdalenas an-
bud pa den grunden att kravet i 3.4 i forfragningsunderlaget inte varit upp-
fyllt.

- Av 3.4 forfrgningsunderlaget framgér att en leverant6r ska ha kompetens
och minst tva &rs erfarenhet av att organisera och leverera de tjédnster som
avses i forfrigningsunderlaget. Minst en person i foretagets ledning ska ha
kunskap om de lagar, forfattningar och allménna rad som géller den verk-
sambhet till vilken personal hyrs ut respektive formedlas. »Leverantéren ska i
anbudet bifo ga CV for den eller de personer som uppfyller de stéllda kra-
ven. Leverantoren ska ocksé besvara frégan ”CV {&r den eller de person/-er
som uppfyller ovan stillda krav angdende kompetens och erfarenhet har

bifogats anbud” med ja eller nej.

Forvaltningsrétten finner att forfrégningsunderlaget &r tillrackligt tydligt
utformat i friga om innebérden av skall-kravet i punkten 3.4 i forfrag-
ningsunderlaget. Magdalenas har bifogat ett CV f6r Maria Eriksson till sitt
anbud. Av hennes meritforteckning framgar bl.a. att hon &r personal &
Vrekryteringsadministratér” i Magdalenas. Denna beskrivning tyder doék
inte pa att hon har en stéllning inom foretagets ledning. Inte heller den bi-

fogade organisationsplanen ger stdd for att hon ingar i foretagets ledning.




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN ' DOM : 8102-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Forvaltningsrétten finner dérfor att ndimnden har haft fog for att forkasta

Magdalenas anbud

Det foreligger normalt inte ndgon skyldighet for .en upphandlande myndig-
het att begéra in fortydliganden eller kompletteringar. Att nimnden inte
begért in fértydliganden eller kompletteringar av Magdalenas innebér inte
att Magdalenas inte haft samma forutséttningar som 6vriga anbudsgivare
att 1damna anbud. Inte heller innebér det att ndmnden i férevarande fall asi-
dosatt de grundldggande principerna som géller vid offentliga upphand-

lingar.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det inte framkommit att
ndmnden har agerat 1 strid mot férfragningsunderlaget, ndgon av bestdm-
melserna i LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Grund for ingri-
pande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Magdalenas ansékan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ré&dman

Féredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Soheil Farhoudi.
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller IAmnas till forvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da }ilaga_nden fick del av beshitet. Tiden

for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer tll 2ndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.
Om ptovningstillstind inte meddelas stér '
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,

ytke, postadress och telefonoummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill 2 till stAnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vartje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmala
andringen il kammarritten.

I m3l om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellexr
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetg, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
dvetklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tHo
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
ovetklagande av rittens avgérande far inte
pt6vas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU




