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BAKGRUND

Fastighets AB Forvaltaren och dess dotterbolag (Forvaltaren) genomfor en
upphandling avseende bevakning och larmcentraltjdnster (Dnr
2015/000050). Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsgrund 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. I
tilldelningsbeslut den 11 maj 2015 beslutade forvaltaren att tilldela Nokas
Security AB kontraktet.

YRKANDEN M. M.

Securitas Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om. Till

stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Den utvirderingsmodell som Forvaltaren anvént 6verensstimmer inte med
den som angetts i forfragningsunderlagets punkt 8.1.1. Enligt
forfragningsunderlaget ska samtliga priser i prisbilagan véigas mot
varandra. Av utvdrderingen framgar dock att dessa priser inte haft ndgon
jamforbarhet i utvirderingen. Detta far till foljd att utvérderingen blir
missvisande och inkorrekt jamfort med de procentsatser som anges i
upphandlingsforeskrifterna. I anbudsformuldret ska prisuppgifterna for
kategorierna A, B och C utvirderas enligt féljande: A 60 procent, B 25
procent och C 15 procent. For att kunna uppnd detta behdver kalkylfaktorer
anvéndas for att likstélla priserna. Kalkylfaktorerna bor spegla de verkliga
volymerna eller ténkta ink6pen av dessa produkter och tjédnster for att det
ska vara relevant och inte missvisande i en utvérdering. Forvaltaren har vid
utvérderingen lagt in samtliga priser utan ndgon omrakningsfaktor. I detta
fall motsvarar priset som ldmnats i kategori A ca 99,2 procent av
prisutvirderingen och inte 60 procent som angetts i foreskrifterna.

Utvirderingsmodellen &r darfor missvisande och stdmmer inte
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dverensstimmer med forfragningsunderlaget. Ddrmed har

transparensprincipen &sidosatts.

Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av att Férvaltaren
brustit i transparens. Om prisutvérderingen hade f6ljt upphandlings-
forskrifterna och kalkylfaktor anvints pa del B och C 4r sannolikheten stor
att de andra tva anbudsgivarna hade skiftat plats i prisutvédrderingen och

den totala anbudsutvirderingen blivit annorlunda.

Forvaltaren bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande. Av
forfragningsunderlaget framgar klart och tydligt hur utvérderingen av
anbud kommer att ske. Forvaltaren har tillimpat utvirderingskriterierna
sdsom framgar och pa samma sitt for samtliga anbud. Priskriteriet har
hanterats genom en s.k. priskorg bestadende av kategorierna A, B och C.
Viktningen av prisuppgifterna ir gjord i tva steg. En for kategori A, B, och
C och en for de olika prisuppgifter som férekommer inom respektive
kategori B och C. Den angivna vikten ska inte forvixlas med att priserna
for de olika kategorierna ska utgéra exakt s stora andelar av totalsumman.
Den angivna vikten ska endast berikna hur stora andelar av respektive pris
per kategori som ska ligga till grund f6r berédkningen av totalsumman.
Bolaget offererade ldgst pris och erh6ll maximal poéng for priskriteriet.
Bolaget fick dock lagst podng for kvalitetskriteriet. Eftersom bolaget fick
maximal poéng for priskriteriet hade bolaget inte vunnit upphandlingen
dven om priserna hade varit viktade pa annat sétt. Bolaget har dérfor inte
lidit eller riskerat att lida skada. Det saknas darf6r grund for ingripande
enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
enligt 1 kap. 9 § LOU principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
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transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.

Forvaltningsrittens provning utgoér en kontroll av om det pé grundval av
vad sSkanden har framfort i mélet finns anledning till ingripande enligt
LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs, enligt 16 kap. 6 § LOU,
att sbkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Ett forfrigningsunderlag ska vara sé tydligt att samtliga anbudsgivare ges
insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras. Forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock
godtas under forutsdttning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten
inte trids for nar (jfr RA 2002 ref. 50).

Under punkten 8.1.1. i forfrigningsunderlaget anges foljande:

Angivna priser i prisbilagan kommer att viktas inbérdes enligt foljande utrdkning,

Del A pris per ménad for ordinarie bevakningstjénst: 60 %

Del B pris for larmmottagning med &tgérd/larmcentraltjanster: 25 %

Del C pris for tillkommande uppdrag samt tilliggstjénster enligt specifikation:15 %

Det anbud som har totalt ldgst pris erhdller max poéng 10 podng. Nést l4gst pris erhéller 9
poing osv. Denna podngsumma kommer sedan att multipliceras med faktor 0,6. Resultatet
av den utrdkningen blir sedan anbudsgivarens totala poiing avseende pris.

Bolaget har anfort att den angivna viktningen mellan kategorierna A, B och
C #r missvisande eftersom kalkylfaktorer inte anvénts for att likstélla
priserna och da samtliga priser lagts in utan ndgon omrikningsfaktor.
Bolaget har uppgett att utvirderingsmodellen dérfor &r missvisande och att
den av Forvaltaren tillimpade utvirderingsmodellen inte dverensstimmer
med forfragningsunderlaget. Bolaget anser att Forvaltaren hérigenom har

brustit i transparens.

Forvaltaren har uppgett att den angivna vikten for varje kategori inte ska

forviixlas med att priserna for de olika kategorierna ska utgdra sé stora
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andelar av totalsumman, utan att angiven vikt avser hur stor andel av
respektive pris per kategori som ska ligga till grund for berékningen av

totalsumman.

Forvaltningsrétten kan konstatera att det i forfradgningsunderlaget inte
ndrmare anges vad som avses med viktningen mellan de olika
kategorierna. Forvaltningsritten anser att den mest naturliga tolkningen av
kravets ordalydelse &r den som Forvaltaren har fort fram, dvs. att priset 1
respektive kategori tas upp till angiven procentsats vid berdkningen av
totalpris. Inte ndgonstans i forfragningsunderlaget anges att kalkyl- eller
omrakningsfaktorer ska anvéndas for att likstélla priserna i de olika
kategorierna. Forvaltningsritten anser dérfor att forfradgningsunderlaget
inte kan tolkas pa det sétt som bolaget har gjort géllande. Forvaltaren kan
dirmed inte anses ha tillimpat anvisningarna i férfradgningsunderlaget
felaktigt eller i strid med ndgon av de grundldggande principerna i LOU.
Forvaltningsritten bedémer vidare att forfragningsunderlaget har varit
tillrdckligt tydligt i denna del och att transparensprincipen dérfor inte har
asidosatts vid dess utformning. Négra skil for ingripande enligt LOU pa
bolagets anforda grunder har sdledes inte framkommit. Bolagets ansdkan

om $verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Erla Bjorg Thorisdottir

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande i malet har varit Lana Rozbayani




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet lamnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha komtnit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt fOr ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningstrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtringen utan dr6jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




