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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umea universitet (Universitetet) har infordrat anbud pé kemikalier och
laboratorieutensilier (dnr 241-3613-09). Vid upphandlingen anvénds 6ppet

forfarande.

"Nordic Biolabs AB (Bolaget) yrkar i forvaltningsratten att upphandlingen

ska g6ras om.
Universitetets instillning &r att upphandlingen bér géras om.

Genom interimistiskt beslut den 30 juni 2010 har forvaltningsrétten for-

ordnat att upphandlingen inte fAr avslutas innan n&got annat har beslutats.

Aven VWR International AB har ansdkt om 6verprévning av aktuell upp-

handling (se dom denna dag i forvaltningsrattens mal nr 2090-10).
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

(12 kap. 1 § forsta stycket LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Universitetets forfragningsunderlag och anbudsutvirdering

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
2.0 Helt eller delat anbud
Uppdraget kan komma att delas pé flera anbudsgivare for att universitetet
ska kunna ticka in sina olika behov, varfér anbud kan ldmnas pa hela eller
delar av uppdraget.
Vid avtal med flera leverantdrer pd samma vara/produktgrupp kan *For-
nyad konkurrensutséttning” férekomma.
Vid sammanhallna bestillningar som &verskrider ett produktvirde om
5 000 kr kan en férnyad konkurrensutséttning férekomma.
Leverantor som inte svarar inom angiven tid kommer att anses inte vara
intresserad av den specifika bestdllningen.
8.0 Anbudets form
Anbud skall

- avges skriftligen pa svenska

- vara undertecknat av behorig firmatecknare
26.0 Anbudets form och innehdll
Anbudet skall
- folja forfragningsunderlaget
- vara uppstillt i enlighet med faststillda formuldr innehdllande de uppgif-
ter som anges i formulidren om sddana ingér i forfrdgningsunderlaget
- ldmnas i ett originalexemplar samt en kopia. I stéllet for kopia kan dis-

kett/CD-rom ldmnas
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- vara undertecknat av behorig

- vara skrivet pa svenska

- vara prissatt i SEK

27.0 Anbudsutvdirdering

27.1 Kvalificeringsfas

Inkomna anbud kommer att utvirderas i tva steg, en kvalificeringsfas och
en utvérderingsfas.

27.3 Utvdrdering

Det for universitetet ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas. I utredningen kommer foljande kriterier att ligga till grund for be-
domningen i prioriterad ordning samt viktat enligt nedan.

- Totalpris viktat 50 %

- Kvalitet viktat 30 %

- Produktkvalitet

- Leveransforméaga — leveranstid

- Service

- Administration, ex. kemikaliehanteringssystem
- Kommersiella villkor viktat 15 %

- Kvalitetssakring, typ uppféljning av avtalet, leveranser, utbildning
etc.
- Milj6hédnsyn viktat 5 %

Av den till tilldelningsbeslutet bifogade anbudsutvérderingen framgér bl.a.

att Universitetet antagit ett antal leverantorer, vilka varierar for 18 olika

segment, se bilaga 1 till domen.

Parternas anforanden

Bolaget anfor. De segment som anges i tilldelningsbeslutet och inom vilka
en rad olika leverantorer tilldelats produkter fanns inte med i anbudsunder-
laget. Ordet segment nimndes enbart i generella ordalag. Enligt tilldel-
ningsbeslutet har totalpriset viktats inom respektive angivet segment. Seg-
mentindelningen fanns med forst i tilldelningsbeslutet. Hur kan Bolaget

ges mdjlighet att konkurrera med totalvikining av pris om segmenten ¢
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angivits och indelats i férfrdgningsunderlaget? I forfragningsunderlaget
aterfinns samtliga efterfrigade produkter, drygt tvatusen artiklar, i en enda
ldng excellista utan ndgon som helst indelning. Likvardiga produkter frin
olika tillverkare finns med pa flera positioner men pé helt olika stillen i
dokumentet. I det tilldelningsbeslut som skickats ut har plétsligt produk-
terna delats in i olika segment. Utan vetskap om hur segmentindelning
skulle tilldmpas har Bolaget ej givits chansen att konkurrera pé ett korrekt
sdtt och dédrmed inte kunnat ldmna anbud enligt rétt férutséttningar. - Uni-
versitetet har angett att segmentindelning varit nodvéndig pa grund av det
mycket stora antalet artiklar som upphandlingen omfattar, Varfor fanns i s
fall denna segmentindelning inte med frdn bérjan? — Det finns dven seg-
ment for vilka tillhérande produkter inte kan aterfinnas i excellistan. Efter-
som produkterna inte har efterfragats har Bolaget inte getts mojlighet att
offerera dem. Trots detta har konkurrenter tilldelats dessa segment. Det
giller ssgmenten Antikroppar och Antikroppar Western Blot. Bolaget lider
ekonomisk skada genom att uteslutas fran att leverera sitt antikroppssorti-
ment. — Utifrén de konkurrentunderlag Bolaget fatt tillgang till har stick-
prov pa priser gjorts. I manga fall har Bolaget lagre priser. Varfér Bolaget
dndé inte antagits som leverantor under fler segment kan inte utldsas. Inget
utvérderingsprotokoll har bifogats tilldelningsbeslutet varfér Bolaget inte
kan utldsa varfor och hur antagningen/tilldelningen av olika produk-
ter/segment har skett. — Enligt uppgift frin Universitetet har Bolagets an-
bud inte utvirderats avseende segmentet Handskar eftersom pris inte 14m-
nats. Detta dr felaktigt. Av bifogat anbud visas att handskar finns med i
anbudet. — Av Universitetets svar kan utldsas att &ven VWR International
ansokt om ¢verprovning av upphandlingen. Det bestrids att Bolagets anbud
inte skulle vara korrekt undertecknat. Anbudet dr underskrivet av Thomas
Busch som &r VD och har behorighet att teckna foretagets firma betréffan-

de 16pande forvaltningsatgérder.
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Universitetet anfér. Upphandlingen bér goras om. For att Universitetets

behov av kemikalier och laboratorieutensilier ska kunna tillgodoses genom
denna upphandling #r det nsdvéndigt att de brister som hénfor sig till upp-
handlingens inledande skede kan avhjélpas. - Indelningen och beddmning-
en av de s4 kallad segmenten kan inte i sig anses ha lett till bristande kon-
kurrens eller transparens. Med tanke pé det mycket stora antalet artiklar
som upphandlingen omfattar och Universitets verksamhet har det varit en
nodvindighet att anvinda sig av segment 1 utvérderingen. Indelningen av
segment har inte heller inneburit ndgon nackdel for anbudsgivarna. - Vad
som avses och har utvirderats betriffande utvérderingskriteriet Totalpris &r
totalpris av samtliga produkter som ingdr i ett visst segment. - Betréffande
vad som anforts om antikroppar finns det ett antal standardiserade produlk-
ter i forfragningsunderlagets produktlista som delvis innehéaller antikrop-
par, varfor dessa produkter aterfinns i segmentet. Antikroppar i vitt be-
grepp kommer att upphandlas i en separat offentlig upphandling. — Bola-
gets anbud inkluderar tre av tio efterfrigade typer av handskar. Det medges
att dessa tre typer av handskar olyckligtvis fallit bort och borde ha funnits
med i segmentet Handskar. — Om forvaltningsritten skulle finna att upp-
handlingsforfarandet dr bristfalligt betraffande forfrgningsunderlag och
utvirderingsmodell anser Universitetet att bristerna &r sidana att forfrég-
ningsunderlaget #nd4 med tillricklig tydlighet far anses ange vilka om-
stdndigheter som skulle tillmétas betydelse och vilka kriterier som avsags
tillampas for att anbudsgivarna skulle kunna bilda sig en korrekt uppfatt-
ning om bade uppdragets innehéll och bedémningsgrunderna for utvérde-
ringen av anbuden. — Bade Bolaget och VWR  International har ansGkt om
dverprovning av upphandlingen. VWR International har yrkat att upphand-
lingen ska fa avslutas forst efter det att rittelse har skett. For det fall att
forvaltningsrétten skulle finna att VWR Internationals ansdkan ska bifallas
i sin helhet innebér detta att Bolagets anbud inte kan anses uppfylla upp-

stallda kvalificeringskrav. Bolaget har i sa fall inte talerdtt i detta mél, d&
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det i sadana fall inte kan anses lida skada eller kunna komma att lida skada

i mélet. Bolagets ans6kan om ¢verprovning bor i sddana fall avvisas.

DOMSKAL

Bolaget anfor att det inte framgatt av forfragningsunderlaget att efterfraga-
de produkter skulle komma att utvérderas segmentvis. Detta har inte be-
stritts av Universitetet som dock menar att det med hénsyn till det mycket
stora antal artiklar som omfattas av upphandlingen varit en nddvéndighet
att anvénda sig av segment i utvirderingen. Forvaltningsrétten ifrdgasitter
inte ldmpligheten av att indela produkterna i olika grupper. Det kan dock
inte bortses fran att det inte av forfragningsunderlagets administrativa fore-
skrifter eller av prissammanstillningen framgar att efterfrdgade produkter
skulle komma att utvirderas segmentvis och givetvis én mindre hur en sa-
dan segmentindelning skulle goras. Vad som anges om produktgrup-
per/segment under punkten 5.0 i de administrativa foreskrifterna ger inte
nagon vigledning hérvidlag. Det kan dédrmed inte anses ha varit forutsebart
for anbudsgivarna att Universitetet skulle komma att genomfora separata
utvirderingar for olika produktomraden eller segment. Eftersom utvérde-
ringskriteriet Totalpris berdknas som totalpris f6r samtliga produkter ingé-
ende i ett visst segment paverkas utvirderingsresultatet av om produkterna
indelas i segment och Aur en sddan indelning gérs. Genom att inte ange
sédan information 1 forfragningsunderlaget har anbudsgivarna inte getts
mojlighet att limna anbud utifran rétt forutséttningar och deras méjligheter
att utforma konkurrenskraftiga anbud har paverkats. Bristen i friga maste
darfor anses medféra att upphandlingen strider mot den gemenskapsréttsli-

ga principen om forutsebarhet och ddrmed &ven mot 1 kap. 9 § LOU.

Den fraga som da uppkommer dr om Bolaget lidit eller kan komma att lida
skada till f6ljd av den aktuella felaktigheten i upphandlingen. Med hansyn
till att det 4r frAga om en s&dan brist i forfrégningsunderlaget som medfor

att det ar oklart hur anbuden hade utformats om inte bristen hade funnits
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blir skadebedomningen av hypotetisk art. Férvaltningsrdtten finner vid en
sédan beddmning att bristen medfort att Bolaget lidit eller kan komma att
lida skada. Universitetet har dock anfort att om forvaltningsrétten skulle
bifalla VWR Internationals ansdkan fullt ut innebir det att Bolagets anbud
inte uppfyller uppstillda kvalificeringskrav och dérmed inte kan anses lida
eller kunna komma att lida skada i malet. Vad som hérvidlag anforts av
VWR International &r att Bolagets anbud inte undertecknats av behorig
firmatecknare. Bolaget bestrider att anbudet inte skulle vara korrekt under-
tecknat. Forvaltningsritten, som haft tillgang till Bolagets anbud, finner
inte annat 4n att anbudet 4r korrekt undertecknat av behorig firmatecknare.
Vad som anforts av Universitetet foranleder dérfor inte ngon annan be-
domning #n att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av

brister i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrétten kan besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att den aktuella fel-
aktigheten hinfor sig till forfrgningsunderlaget, dvs. till upphandlingens
konkurrensuppskande skede, finner forvaltningsrétten att upphandlingen

maste gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1C LOU)

@{r %

nsson S
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Utvérdering

Utvirdering 4r genomftrd i enlighet med de i forfrigningsunderlaget angivna
kriterierna.
. Totalpris viktat 50 %
o Kvalitet viktat 30 %
- Produktkvalité

- Leveransf6rmaga ~ leveranstid
- Service

- Administration, ex. kemikaliehanteringssystem.

° Kommersiella villkor viktat 15 %

- Kvalitetssakring, typ uppfoljning av avtalet, leveranser, utbildning
etc,

° Miljéhénsyn viktat 5 %

Uppdraget kan komma att delas pd flera anbudsgivare for att universitetet ska kunna técka in sina
olika behov, varfér anbud kan I&mnas pd hela eller delar av uppdraget,

Vid avtal med flera leverantdrer pd samma vara/produktgrupp kan “Férnyad konkurrensutséttning”
fdrekomma,

Vid sammanha8iina best&liningar som &verskrider ett produktvérde om 5 000 kr kan en férnyad
konkurrensutsattning fdrekomma,

Leverantdr som inte svarar inom angiven tid kommer att anses inte vara intresserad av den
specifika bestéliningen.

Bestillning kommer att genomforas pa tre sitt beroende pa behov.

o L#gsta totalpris per order inom segment
o Specifikt behov
e Fornyad konkurrensutsittning

° Avialen dr i form av rabatt pa leverantéremas rikiprislista med undantag av
sortimentet redovisade 1 “prissammanstéllning” dér det finns en nettoprislista.

Ligsta totalpris:

o Bestallaren undersoker vilken av leverantdrerna inom valt segment som kan erbjuda
biista totalpris for de produkter som skall bestsllas,
o Totalpris inkl. frakter och andra avgifier som avses.
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e Bestillaren sitter ihop produktkorgen i varje bestillning f8rdelade mellan de olika

leverantrerna.

Specifikt behov:

?

Vid sirskilda tillfallen kan forskningen kréva att en viss produkt eller varumérke
anvédnds,

Forskarens specifika behov kan vid dessa tillfallen f styra s& att bestdllning sker frin
den leverantdr som kan tillhandahalla efterskta produlter.

Fornyad konkurrensutsittning:

[}

Vid bestéllning som &verskrider ett virde om 5000 kvonor kan firnyad
konkwrensutsdttning férkomma.

Denna fomyade konkurrensutséttning genomfdrs av upphandlingsenheten.
Upphandlingsenheten tillfrdgar samtliga leverantdrer inom valt segment,
leverantérema erbjuds mojlighet att Jimna lagre pris 4n avtalspris. Avrop gors frdn
den leverantdr som kan leverera och som har lgsta pris. Leverantdr som inte svarar
inom angiven tid kommer att anses inte vara intresserad av den specifika
bestdllningen.

En fSrfrigan om justerat pris kan ocksd géras for ett specifikt projekt d4r bestillaren
kan garantera viss volym for ett antal produkter en avgrinsad period.

Segment

1.

Baskemikalier (analytiska, oorganiska och organiska).

Leverantorer:

@

®

?

2,

Fischer Scientific
Saveen & Werner
Sigma — Aldrich
VWR International
Fermentas

Biokemikalier (proteiner, enzymer, substrat, vitaminer, geler, lipider, peptider).

Leverantirer:

Fischer Scientific
Saveen & Wermer
VWR Intemational
Fermentas

In Vitro
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3, Molekylirbiologiska enzymer och markérer.
Leverantsrer:

v Fermentas

* Fischer Scientific

e VWR International
» Nordic Biosite

s In Vitro

e BioRad

4. Molekylirbiologiska kit,
Leverantorer:

e Saveen Werner

e Nordic Biosite

e Qiagen

e Sigma - Aldrich

°  VWR International
o Fermentag

5. Antikroppar
Leverantsrer:

e Fischer Scientific
* Nordic Biosite

6. Antikroppar Western Blot
Leverantorer:

«  Fischer Scientific
¢ Nordic Biosite

° Sigma - Aldrich

¢ VWR International

Tz

~D
feay




25 tur o J0TC o4y omed Umeversitet Upphandling

7. Cellodlingsmedium och tillsatser for cellodling,
Leverantirer:

s Fischer Scientific

e Nordic Biolabs

e Saveen & Werner
o  VWR International
e  Sigma Alduich

8. Lésningsmedel (olika renheter och volymer),
Leverantorer:

o Saveen & Werner
o Solveco Chemicals
»  VWR International
e Fisher Scientific

o Sigma Aldrich

9. Etavol (dven denaturerad, av olika renheter och volymer).
Leverantbrer: .

¢ Solveco Chemicals

10. NMR (Kemikalier for NMR).
Leveranttrer:

o Fischer Scientific
o Sigma — Aldrich

11, Automatpipetter och spetsar.
Leverantorer:

e VWR International
o [nstrument Teknik
e Fisher Scientific
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12. Ovriga kemikalier

Leverantsrer:
Bio Rad Sigma Aldrich Techtum
Chemtronics Bergman Labora Qiagen
Fermentas Nordic Biosite
Promega Histolab
Saveen Werner InVifro
Fisher Scientific Nordic Biolahs
VWR Intemational Procurator

13. Filter

Leverantsrer:

¢ Fisher Sientifin

*  VWR International !
¢ Sarsted

e Millipore AB

14, Patologimateriel.
Leverantsrer:

* Histolab
o  VWR International

15. Utencilier for cell- och baktodling
Leverantirer:

e Sarstedt

°  VWR International
o Fisher Sientific

o Sigma Aldrich

e Saaven Wemer
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16, Ovriga uteusilier
Leverantorer:

¢ Fisher Sientific

o Bergman Labora

o Sarstedt

o VWR International
o Saveen Werner

° Procurator

17. Hapdskar
Leverantdrer:
VWR International
Procurator
Fisher Scientific
18. Gas

Leverantsr:

AGA

Nr,

i
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