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Enhet Jénkoping Meddelad i Rotel 1:5
Jonkoping
SOKANDE 2010 -04- 19
Tage & Soner Byggnads AB, 556118-4440 -
Box 137 Onr
333 23 Smaélandsstenar :M Aldpi
MOTPART
Gislaveds kommun
Fastighetsndmnden
332 80 Gislaved
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen ska
rdttas pa sa sitt att ny utvirdering ska géras med uteslutande av Gislebygg
AB:s anbud.
Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 12 mars 2010 upphtr harmed
att gélla.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Gislaveds kommun upphandlar om- och tillbyggnad av musikskolan i Gis-
laved, projekt 56547, varvid upphandlingen tilldelats Gislebygg AB
(Gislebygg).
Tage & Soner Byggnads AB (Tage & Soner) ansoker om réttelse av upp-
handlingen pé s& sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras med uteslutan-
de av Gislebyggs anbud.
Dok.Id 4679
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Det antecknas att forvaltningsritten den 12 mars 2010 efter yrkande fran
Tage & Soner har forordnat upphandlingen inte far avslutas innan négot

-2t % annat har beslutats.

- Tage & Soner anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget, AFB.31 anges
att anbudsgivare ldmnar de uppgifter som anbudsformuléret kriver” samt
ofullsténdigt anbud kommer inte att tas upp till prévning”. Av anbuds-
formuléret framgar att uppgift om platschef, brandskyddsansvarig och
samordningsansvarig ska l&mnas i anbudet. Inga av dessa uppgifter har
ldmnats av Gislebygg. Av anbudsformuléret framgér ocksa att referen-
ser/foretagspresentation, CV for berérd ledningspersonal och 6versiktlig
produktionsplan ska bifogas anbudet. Gislebygg har inte bifogat négra sa-
dana handlingar. Gislebyggs anbud uppfyller inte dessa skallkrav och skul-
le dérfor ha forkastats av kommunen. Vidare har i kompletterande forfrag-
ningsunderlag infordrats pris ’pa viderskydd for hela byggnationen fran
och med betonggjutning t.o.m. att taket &r tatt”. Gislebygg har ddrvid be-
grénsat sitt anbud att gélla hyra i 100 byggdagar. Detta utgér en reservation
1 forhallande till det kompletterande forfradgningsunderlaget som foranleder

att anbudet ska férkastas som orent.

Gislaveds kommun motsétter sig bifall till Tage & S6ners ansdkan och
anfor bl.a. foljande. Det &r kraven i de administrativa foreskrifterna som
géller for vilka uppgifter som ska ldmnas i anbudet. Det finns inget “’skall”
med 1 texten. Dér ndmns varken platschef, brandskyddsansvarig eller sam-
ordningsansvarig. Dér krivs heller inte ndgon redovisning av referenser,
CV for ledningspersonal eller Gversiktlig produktionsplan. I anbudsformu-
laret har dessa uppgifter tagits med men &r inte skallkrav. De paverkar inte
pé ndgot sétt utvirderingen for att komma fram till det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Det 4r dessutom uppenbart att det i en utférandeent-
reprenad, som &verfors till generalentreprenad, dér fardigstillandet &r an-

givet i forutséttningarna och entreprendren lamnar fem &rs garanti, inte har



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2864-10E
1 JONKOPING 2010-04-16
Enhet Jonk6ping

négon betydelse vid utvirderingen vem som t.ex. &r samordningsansvarig.
Bestillaren har dessutom inte stdllt ndgra minimikrav p4 erfarenhet eller
kompetens, varfor dessa uppgifter inte kan utvérderas. Nir det giller Gver-
siktlig produktionsplan avser det detaljer som i praktiken inte gér att utvir-
dera mer 4n starttidpunkt och férdigstéllande som #r angivet i de allminna
foreskrifterna. Avsikten med att infordra prisuppgift avseende viderskydd
var att fa ett underlag for ett beslut om att anvinda viderskydd eller inte.
Kommunen har beslutat att inte anvéinda vidderskydd. Frdgan om vider-
skydd har ingen betydelse for utvirderingen eftersom det #r huvudanbudet
som utvédrderas. Tage & Soner har ddremot, tillskillnad frén 6vriga an-
budsgivare, inte foljt férfragningsunderlaget utan lamnat ett huvudanbud
inklusive viderskydd. Enligt de allménna foreskrifterna, AFB.31 ska delar
av totalsumman redovisas som &-priser, varfor viaderskyddet enligt de
kompletterande foreskrifterna inte ska liggas till totalpriset utan specifika-
tion. Det kan finnas tvetydigheter i forfragningsunderlaget men det paver-

kar inte p& nagot sétt bedomningen om det fordelaktigaste anbudet.

DOMSKAL

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstillning
till allmén forvaltningsdomstol ans¢ka om &tgérder enligt paragrafen. 12 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Formuleringarna ” Anbudsgivare ldmnar de uppgifter som anbudsformulé-
ret kriver.” respektive ”Ofullstdndigt anbud kommer inte tas upp till prov-
ning.” ger vid handen att ett ofullsténdigt ifyllt anbudsformulér ska medfo-
ra att anbudet forkastas. Detta &r att uppfatta som ett skallkrav dven om
ordet ’skall” inte stér i texten. De i anbudsformuliret efterfragade aktuella
uppgifterna dr vil dgnade att ingé i en kvalificeringsbeddmning av de an-
bud som kan accepteras for att senare bli féremal for utvirdering. Vad Gis-
laveds kommun anfort hdrom féranleder inte annan bedémning. Det av
Gislebygg ldmnade anbudet saknar angivna relevanta uppgifter och &r sa-
ledes ofullstdndigt. Att uppta anbudet till utvérdering strider mot kravet att
behandla leverantérerna pé ett likvardigt sitt. Gislebyggs anbud ska dérfor
forkastas. Anbud pé det i kompletterande forfradgningsunderlag efterfraga-
de viderskyddet har vil kunnat ldmnas som en sérskild post. Det f6rhal-
landet att Tage & Soners anbud avseende hela entreprenaden innefattar
viderskydd medfor dock inte att upphandlingen snedvridits pé ett fér bola-
get fordelaktigtsitt. Tage & Soners anbud ska inte dérfor forkastas. Kom-
munen har ocksa beslutat att avsta fran viderskyddet. Upphandlingen har i
enlighet med det ovan anforda skett p& sadant sétt att Tage & Soner har
lidit skada. Ansokan ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV 3109/1D)

xa o,

Svante Stroh



