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YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB genomf6r en upphandling av utfsrandeentreprenad
av Nytorps Mosse forskola Kv Operan 21 genom forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). |

Av tilldelningsbeslut daterat den 4 april 2014, som erstter tidigare
tilldelningsbeslut, framgar att Brunner & Brunner Bygg AB:s (bolaget)
anbud har uteslutits pa grund av att inget av foretagen i konstellationen var
for sig uppfyller kravet p& omséttning, och att inte heller konstellationen

under sddana forhallanden kan anses ha efterfragad stabilitet.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa s stt att bolagets anbud tas
upp till prévniﬁg. Till stéd for sin talan anfor bolaget Bland annat foljande.
Bolaget har tillsammans med Nbrsborgs Eltjéanst AB> och Tumba
Golvservice AB lamnat ett gemensamt anbud dér bolaget ar samordnings-
ansvarig. Uteslutningen av anbudet strider mot 2 kap. 11 ‘§. LOU och det .
uttalande som EU-domstolen gjort i C-94/12. Syftet med Iag;rummét och
EU-domstolens uttalande &r att mindre foretag ska kunna g4 thop for att |
lamna anbud‘pé stérre upphandlingar genom att &beropa varandras
kapacitet. Bolagets anbud skulle ritteligen ha vunnit upphandlingen 6m de

antagits som leverantor. Bolaget har s&ledes 1idit skada av uteslutningen.

Hﬁge Fastigheter anser att verklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Bolaget har inte ldmnat ett anbud i enlighet ﬁled det kra;/ pa
omséiﬂning som uppstallts i forfragningsunderlaget. Bolaget har inte
 l&mnat ett gemensamt anbud och har inte heller visat aﬁ bolaget vid.
uppdrageté utforande skulle komma att forfoga ver andra leverantérers
nodvéandiga resurser. Bolaget harlinte heller lidit ndgon skada, bl.a. pa
grund av avsaknad av UC och avsaknad av referensobjekt ‘hés 7.

arbetsledaren.
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SKALEN FOR AVGORANDET

- Prévningen 1 férvaltningsritten utgdr en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundldggande principerna som étefﬁnnsr 11kap. -
9 § LOU samt 6vriga bestammelser i lagen. Fragan i malet &r om det p&
grundval-av vad bolaget har anfort i mélet finns anlédiﬁng att vidta sédana
atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli
aktuellt krévs att bolaget kan visa att bolaget har lidit skada eller kan
komma aft lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundlﬁggande principerna i LOU. o

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1kap. 9 § LOU f‘dlj er att den.

upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran

forfragningsunderlagets obligatoriska krav, sé kallade ska-krav. Krav som
“ angesi fdrfrégrﬁngsundeﬂagét maste sdledes vara uppfyllda for aft den

upphandlande myndigheten ska utvdrdera och préva anbudet.
Krav pi rsomsiittning

I forfragningsunderlaget anges under rubriken “ekonomisk stéillhing” att
entreprendren ska ha en stabil ekonomisk stéllning som ir tillrécklig for att
geho_mfdra det étagaride som uppdraget omfattar. Anbudsgivéren ska under
de tva senaste faststillda réikenskapséren ha uppnétt en érsbmséittning for

respektive rakenskapsar om minst 130 miljoner kronor.
Bolagen var och en for sig
Huge Fastigheter har i tilldelningsbeslutet angett att varken bolaget, Tumba

Golvservice eller Norsborgs Eltjénst var for sig uppfyller kravet pa

omséttning.
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Bolaget har anfort att det &r riktigt att bolaget inte ensamt uppfyllerA 3

omséittnhgskra\}et, men menar att bolagen tillsammans uppfyller

omséttningskravet med rége.

Forvaltningsritten finner att Huge Fastigheter, génom att uteslita bolaget
- pé grund av att varken-bolaget, VTumba Golvserﬁce eller Norsborgs
Eltjinst ensamt uppfyller kravet pa omséttning, har begrénsat bolagets rétt |
att &beropa annat foretags kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU. |
En upphandlande myndighet har emellertid méjlighet att begréinéa ritten
att é’lberop’a andra foretags kapacitet (se t.ex. Kammarrétten i Stockholms
dom i mal nr 5795—10). En s&dan begrinsning méaste dock framga av
annonsen om upphandlinggn, i forfrigningsunderlaget eller i annat
underlag som har varit tillgingligt for anbudsgivarna fore det att
anbudstiden 16pte ut. Svitt franikommit har en sddan begré.nsning inte
framgatt av nigot underlag i upphandlingen som har varit tillgingligt for
leverantdrerna innan anbudstiden 15pte ut. Skl att utesluta bolaget pd den

grunden som anges i tilldélningsbeslutet foreligger ddrmed inte.
Gemensamt anbud

Grupper av leverantorer har rétt att ansoka om att fa 15mna ett anbud och
att lamna ett anbud. Detta framgér av 1 kap. 11 § LOU. En grupp
leveraﬁtérer har réitt att Aberopa hela gruppens samlade resurser. Fragan &r
om bolaget kan anses ha visat att kravet pd arsomséttning ar uppfyllt pa

grund av att anbudet ska betraktas som ett gemensamt anbud.

‘Bolaget har anfort att det tillsammans med Tumba Golvservice och

Norsborgs Eltjanst &r en grupp av leverantorer som limnat anbud och att

\

de tillsammans ska ses som en leverantdr.
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Huge Fastigheter har invént att bolagen inté lamnat ett gemensamt anbud
och anftr bl.a: foljande. Bolaget har ensamt gett in anbudet. Det &r endast
bolaget som undertecknat sj dlva anbudet och dokumentation hénforlig till
anbudet hérrdr endast fran bolaget. For det fall tanken var att man skulle ge
in ett geinensamf anbud skulle ett sédant undertecknas av samtliga delaryav ,
ett konsortium och vidare skulle ocksa dokumentation fran konsortiets alla
delar get’ES in. Saledes har anbudet inte lamnats av en grupp med

leverantorer.

1 fdrfrégningsunderiaget AFB.31, anges att anbudsgivarna ombeds att
anvinda blfogat anbudsformulir. I anbudsformuléret ska anbudsglvaren
bland annat fylla i foretagsuppglfter uppgifter om orgamsatlonen samt
~ ldmna en anbudssumma. Anbudsgivaren ska intyga att bolaget ar “fritt frin

hinder enligt LOU”. Anbudsgivaren ska vidare till anbudet bilagera

- foljande handlingar: registreringsbevis fran Bolagsverket, F-skattsedel,
ratingintyg fran UC eller motsvarande, de senaste‘ tva rikenskapsérens
arsredovisning med underskriven revisionsberéttelse, forteckning dver
s6kandens organisation samt CV ihnehéllande teknisk kompetens och
kapacitet. Det anges slutligen att anbudsgivare i enlighet med LOU kan
komma att uteslutas frén deltagande i upphandlingen om det visar sig att
denne vid anbudets avgivande saknar n&got av ovanstéende begirda

| dokument eller uppgiﬁer.

Forvaltningsriitten konstaterar att det endast 4r bolaget som underfecknat
anbudsformuléret. Uppgifterné i anbudet giller vidare éndast bolaget. -
Sévitt framkommit har inte heller samtliga i anbudsformuléret begérda
dokument ldmnats in avseende Norsborgs Eltjanst och Tumba Golvservice.
| Férvaltningsritten finner att bolaget inte har visat att de tillsammans med
Norsborgs Eltjanst och Tumba Golvservice har lamnat ett gemensamt

anbud. Huge Fastigheter har ddrmed haft fog for att bedéma att bolaget ar
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ensam anbudsgivare. Bolaget har saledes inte visat att kravet pa

érsbmséittning #r uppfyllt p& grund av att anbudet &r gemensamt.
Aberopande av annat foretags kapacz‘tet

I 11 kap. 12 § LOU regleras méjlighefen och forutsittningarna for en
leverantor att uppfylla krav pd ekonomisk, teknisk och yrkesmissig o
kapacitet genom att dberopa andra leverantdrers kapacitet. Hér anges att
leverantSren genom att tillhandahalla ett dtagande frén foretagen i friga
eller pd annat sétt ska visa att leverantoren kommer aft forfoga over

nédvindiga resurser nir kontraktet ska fullgbras.

Det ankommer pa anbudsgivaren att genom t.ex. ett avtal visa att han

forfogar dver erforderlig kapacitet (prop. 2006/07:128 s. 246).
I odaterad handling rubricerad "avsiktsforklaring” anges foljande:

e Brunner & Brunner Bygg AB, Norsborgs Eltjénst AB och Tumba
Golvservice AB (nedan "parterna") avser att gemensamt limna
anbud avseende projekt Nytorps Mosse forskola Kv. Operan 21.

o Parterna skall solidariskt ansvara for det gemensamma itagandet
gentemot Huge Fastigheter AB for det fall parternas anbud vinner
accept.

e Parterna skall ocksa for det fall anbudet vinner accept teckna ett
konsortialavtal som i detalj skall reglera parternas inbSrdes
atagande och ansvar samt faststilla en projektorganisation och
reglera hur parterna skall foretridas i kontakterna med Huge
Fastigheter.

e Parterna skall var och en utfora och bekosta sin del av det - -
gemensamma anbudsarbetet.

e Brunner & Brunner Bygg skall svara {or samordningen av
anbudsarbetet. ‘
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Huge Fastigheter anfor f6ljande. Bolaget har inte visat att det vid
uppdragets utforande skulle komma att forfoga dver de 6vriga
leverantdrernas nddvindiga resurser eftersom det av avsiktsforklaringen
. inte framgér vad det kommande konsortialavtalet skulle reglera for
inbordes taganden. Bland annat framgér inte om ndgon av de aberopade
‘ leverantdrerna tar sig att stilla kapacitet till bolagets fdrfogaﬁde under den

period som omfattas av kontraktet.

Bolaget har anf6rt att avsﬂctsfdrklaringens skrivning avseende solidariskt:
ansvar 4r bevis for att de forfogar 6ver nédvindiga resurser vid kontraktets

fullgérande.

Fﬁrvalthingsréitten konstaterar att det av avsiktsforklaringen inte ndrmare
specificeras vad som avses med det solidariska ansvaret. Det framgar
vidare av avsiktsforklaringen att parterhas inbordes atagande och ansvar
ska regleras i ett senare tecknat konsortialavtal. Vad som ingér i parternas
forpliktelser gillande tillhandahallande av ekonomiska reéurser framsfér
som oklart. Vidare finner riitten att det solidariska ansvaret enligt
avsiktsforklaringen tar sikte pa det fall att parternas gemensamma anbud
vinner upphéndlingen. Forvaltningsritten har ovan funnit att det inte kan
anses foreligga nigot gemensamt anbud, utan att bolaget ensamt ska
betraldas som anbudsgivare. Inte négo_nstans i dokumentet regleras ansvar -
for Tumba Golvservice och Norsborgs Eltjdnst i det fall bolagets anbud,

ensamt, vinner.

Forvaltningsritten anser att den ingivna avsiktsforklaringen inte visar att
bolaget kommer att kunna forfoga dver Tumba Golvservices och

Norsborgs Eltjansts ekonomiska resurser nar kontraktet ska fullgdras.
Bolaget har dirmed inte visat att det uppfyllt kravet pa érsomé'eiﬁning, och
har saledes inte kunnat vinna upphandlingen i fraga. Bolaget har vid sddant

forhallande inte kunnat lida skada av att bolagets anbudet har forkastats.
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Skal att préva Huge Fastigheters 6vriga invéindningar mot bolagets anbud
foreligger dirmed inte. Det saknas sélédes skl for ett ingripande. Bolagets

ansékan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns '

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Radman

Charlotte Wailberg har handlagt mélet.




Den som vill ovetklaga forvaltmngsrattens beslut
ska skriva till Kammartitterii Stockholm. . -
Skrivelsen ska dock skickas e]]er lamnas n]l \

: forvaltnmgsratten

Overkla.gandet ska ha kommit in tLll o

- fotvaltningstitter inom tre veckot fran den
- dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om

beshutet hat meddelats vid en muntlig -
forhandling, eller det vid en sidan forhandlmg
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet £t

“offentlig patt riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sisa dagen for 6Vctklagmdet infaller pa

I6rdag, sondag eller helgdag; midsommarafton, .
julafton ellet nydrsafton ricker det att sknvdsen
kommer in nasta vardag.. ‘

For att ett Sverklagande ska kurma tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnat ‘
provnmgstﬂlstand om

1. det finns anled.nmg att betvivla
: riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit i,
2. det int'c;.utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
" det slut som forvaltningsritten hat
kommit ll, : ‘
3. detir av vikt £51 ledning av
- rittstillimpningen-att 6verklagandet
prévas av hogre Titt, eller :

4. det annats finns synnerhga skal att Prova
' overklz.gandet v

- - Om provmngstdlstz.nd inte meddelas StZI

f6rvaltningsrittens beshat fast. Det ir ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man

- anser att provaingstillstand bér meddelas.

| HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTZ\ND

Sknvelsen med overklagande ska innehalla )
- Klagandens person-/otganisationsnummier,

: postadress e-postadtess och telefonnummer
- till bostaden och mobiltelefon. Adress.och
telefonnummcr till klagandens axbetsplats .

ska ocksa anges samt eventuell annan adress -

dir klaganden kan nds for delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet — -
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress telcfonnummer il a.tbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsm4l anmalas tll -
kammmatten

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namin,

~ milnummer samt dagen for beslutet,

3. - de skil som_klaganden anger till st6d £6r en
‘begiran om prdvningstillstind,

4. den indting av fotvaltningstittens 3
dom/beslut som klaganden vill f3 il sta.ud, ‘

5. de bevis som klaganden vill abe.topa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis. |

Adressen till forvaltaingstitten framgée av

“domen/beslutet.

" 1mal om dvetprdvning enhgtlagen (2007 1091)
- om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092) B

om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postqa.nstcr far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom efler
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett intedimistiskt beslut. I~ -

vissa fall fif avtal slatas omedelbart, Ett -
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte -
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

" Béhover Ni ﬂex upplysningar om hu: man L
" verklagar kan Nivinda Er ull ’

DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av ‘Dom'stolsve:ke.t'

forvaltnmgsratten

www.domstol.se




