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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen Ramavtal Entreprenad
inom service och underhall vitvaror 2017 — 2019 féar avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sé sitt att en ny utvardering gors varvid anbudet frdn

Elsystem i Perstorp AB inte beaktas.
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BAKGRUND

Perstorps kommun genomfor upphandling av “Ramavtal Entreprenad

inom service och underhall vitvaror 2017 - 2019 med option pé férlangning
12 + 12 manader”. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om forenklat
forfarande enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud har Perstorps
kommun beslutat att kontrakt nr 1 tilldelas Elsystem i Perstorp AB
(Elsystem) och kontrakt nr 2 tilldelas Bravida Prenad AB (Bravida).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bravida ansdker om 6verprévning av den offentliga upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa si sitt att en ny utvérdering genom{ors
dir anbudet fran Elsystem inte fir beaktas. Till stod for sin ans6kan anfor

bolaget bl.a. féljande.

Kommunen har vid genomfdrandet av upphandlingen brutit mot 4 kap.

1-2 §§ LOU samt de grundlédggande EU-rattsliga principerna om propor-
tionalitet, transparens och likabehandling. Som en foljd ddrav har Bravida
lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada i den mening som avses i 20 kap.

4 § LOU genom att inte tilldelas kontrakt.

[ AFB.52 i upphandlingsdokumentet foreskrivs att anbudsgivare till anbudet
ska bifoga en lista med minst tre foretag for vilka anbudsgivaren utfort upp-
drag inom de tre senaste aren. Minst ett av uppdragen ska omfatta arbeten
inom pedagogiska eller vardlokaler dér boende, brukare eller hyresgéster

bor kvar eller har pagaende verksamhet under entreprenadtiden.

Elsystem har till sitt anbud bifogat en “referenslista”. I bilagan &r endast tvé
foretag upptagna, Perstorps kommun samt Perstorps Bostdder AB. Kravet

pé att ange tre referensuppdrag r inte uppfyllt.
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Av kommunens anteckningar frén kvalificeringsfasen framgér att Elsystem
erhallit referenspodnget 2 pd en eller flera frdgor samt att en referens inte
lamnat nagot svar. I punkt AFB.52 foreskrivs att uteblivet svar ska jimstél-
las med referenspodnget 0. I samma punkt framgér att anbudsgivare som
erhaller 0, 1 eller 2 poéng som svar frén referens pé négon fréga ska diskva-
lificeras fran upphandlingen. Mot denna bakgrund stér det klart att Elsystem
borde ha uteslutits fran upphandlingen varvid Bravida hade rangordnats som

forste leverantor.

Elsystem uppfyller inte kravet pd erfarenhet av vitvaror. I upphandlings-
dokumentet AFB.52 har det uppstillts krav pa att anbudsgivarens
arbetsplatsansvarige/arbetsledare ska ha minst fem érs erfarenhet inom vit-
varu- och servicebranschen de senaste fem aren varav minst tva & som
arbetsplatsansvarig/arbetsledare. Elsystems uppgivne arbetsplatsansvarige/
arbetsledare saknar aktuell kompetens eller har i vart fall inte styrkt den
sasom fordrats i upphandlingen. Aven denna brist borde ha lett till att

Elsystem utesléts fran upphandlingen.

Dartill framgar av kommunens anteckningar frén kvalificeringsfasen att
kommunen anser att Elsystem brister i redbarhet och ddrmed inte uppfyller
kraven i AFB.51 varfor ytterligare uteslutningsgrund foreligger. Kommunen
har saledes utvirderat Elsystems anbud trots att det inte uppfyller uppstéllda
krav pa referenser och kompetenser. Forutséttningar for att forordna i enlig-

het med Bravidas yrkande foreligger dérmed.
Perstorps kommun har inte yttrat sig.
Elsystem bestrider Bravidas yrkande. Elsystem anfor bl.a. féljande.

Elsystem och Elsystems anbud uppfyller stéllda krav. Elsystem har angett

tre referensuppdrag och uppfyller ddrmed kravet. Oavsett om kravet anses
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uppfyllt eller inte &r det oproportionerligt eftersom kommunen enbart ska
kontakta tva referenser. Den tredje referensen #r ddrmed inte nddvéandig for
att uppfylla syftet med referenserna. Foljden av att kravet inte &r proportio-
nellt ar att det ska bortses ifran. Elsystem uppfyller i vart fall kravet till

den del det 4r proportionellt. Dértill har Elsystem hatft olika uppdrag for
Perstorps kommun, vilket i enlighet med forfragningsunderlaget innebér att
kommunen sjélv kommer att podngsitta frigorna. Nagra referenser dr darfor
sverhuvudtaget inte nodvéndiga. I kommentaren till utvirderingen anges
»referenser fran tre olika foretag”. Kommentaren saknar relevans eftersom

det som anges inte stimmer dverens med kraven i forfragningsunderlaget.

Elsystem vitsordar inte den av Bravida pastadda podngsittningen eftersom
den inte framgér av ingivna handlingar. Tvértom framgér av handlingarna
att kommunen anser att Elsystem uppfyller kraven, jamfor tilldelnings-
beslutet. Vidare ar forfragningsunderlaget i aktuellt avseende utformat som
utvérderingskriterier, dels sévitt avser péstdendenas innehall och dels savitt
avser podngsittningen. I friga om péstéendenas innehall kan konstateras att
flera av dessa inte avser kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1 § LOU. Podng-
sittningen kan ddrmed inte ligga till grund for uteslutning av leverantorer.
Vad avser poingsitiningen 4r den utformad som en skala, dér 3 motsvarar
godkant. Nér det géller kvalificering ar fraga om viss leverantor uppfyller
kraven eller €j, inte Aur bra kraven uppfylls. Sistndmnda innebir att det vore
i strid med LOU att utesluta anbudet frén Elsystem eftersom kraven upp-

fylls. Denna beddmning har Perstorps kommun gjort och den ér riktig.

Bravida péstér att Elsystems arbetsledare saknar aktuell kompetens alterna-
tivt att Elsystem inte har styrkt arbetsledarens kompetens. Elsystem har gett
in CV anseende aktuell arbetsledare och kursintyg Bas-U. Av arbetsledarens
CV framgar att han har efterfrigad erfarenhet, totalt 38 ars erfarenhet, varav
12 &r som arbetsledare. Elsystem uppfyller uppstéllda krav vilket framgéar av

ingivna handlingar. Det framgér &ven av tilldelningsbeslutet att kommunen
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anser det och att kommunen beddmt att Elsystem inte ska uteslutas pé den

grunden.

Bravida pastér att Elsystem brister i redbarhet och dédrmed inte uppfyller
kraven i AFB.51. Elsystem bestrider att det foreligger brister vid tidigare
offentliga uppdrag som skulle medféra uteslutning samt att kommunen an-
ser att Elsystem skulle brista i redbarhet, jamfor tilldelningsbeslutet. Aktuell
del av AFB.51 hinvisar till 13 kap. 3 § forsta stycket 3 p LOU som for ute-
slutning kréver att myndigheten kan visa att leverantoren gjort sig skyldig
till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor ait leverantdrens redbarhet
kan ifragasittas. Elsystem har inte gjort sig skyldig till négra allvarliga fel i
yrkesutvningen. An mindre har Bravida eller kommunen visat att sddana
fel skulle ha begatts av Elsystem. LOU:s upprékning av uteslutningsgrunder
4r uttmmande. Kommunen #r dérfor forhindrad att forfatta egna uteslut-
ningsgrunder som gar utdver LOU samt att tillampa dessa genom att ute-

sluta anbudsgivare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestammelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantOrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erk#nnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i den lagen och detta medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Féorvaltningsrdttens bedomning

Forutséttningarna for varje upphandling faststélls i upphandlingsdokumen-
tet.

I nu aktuellt upphandlingsdokument anges under punkten AFB.51 Uteslut-
ning av anbudsgivare bl.a. foljande.

Anbudsgivare kommer att uteslutas frén deltagande i upphandlingen om denne eller fore-
tridare for denne &r domd for deltagande i kriminell organisation/verksamhet, bestickning,
bedrageri eller penningtvatt mm. i enlighet med 13 kap. 1 § LOU.

Anbudsgivaren har skyldighet att kontrollera eventuella underleverantorer.
Brister vid tidigare uppdrag

Anbudsgivare som haft uppdrag for bestillaren inom de senaste tre (3) ren, och dir det
bevisligen forekommit flertalet osanna fakturor, dér fakturaunderlag &terkommande saknats
och/eller ddr fakturering inte skett inom rimlig tid efter férdigstallt arbete (1 ménad), kom-
mer att uteslutas frin deltagande i upphandlingen. Enligt 13 kap. 3.3 §.

Andra uppdrag som medfort extra arbete eller andra atgarder frén bestéllarens sida kan
komma att utgora grund for eventuell uteslutning.

Genom undertecknande av anbudet forsakrar anbudsgivaren sanningsenligt att det inte finns
négra hinder eller oegentligheter som kan medfora uteslutning.

Av punkten AFB.52 i upphandlingsdokumentet framgér bl.a. foljande.

Krav pa anbudsgivaren vad giller yrkeskompetens (foretaget)

[..]

Till anbudet skall bifogas;

-]

Referenslista Gver samma typ av uppdrag de senaste tre (3) aren. Referenser aldre &n tre ar
kommer inte att beaktas.

Listan skall innehalla namn pa referensperson, telefonnummer och mailadress till tre 3)
foretag, varav minst en ska omfatta arbeten inom pedagogiska eller vérdlokaler ddr boen-
den, brukare eller hyresgister bor kvar eller har pagéende verksamhet under entreprenad-
tiden.

Av dessa kommer tva att kontaktas for referenstagning. Referent skall besvara frigorna
inom 5 arbetsdagar frén utskick. Svarar inte referent blir podngen noll (0).
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Referent fir inte vara i javsforhallande och inte heller person inom gemensam koncern med
anbudsgivaren.
Upphandlande myndighet kommer att kontakta referenserna.

[-]
Referens kommer att svara och podngsitta pd fljande péstdenden;

1. Entreprenoren har med sitt yrkeskunnande, kvalitet och engagemang genomfort

uppdraget till din fulla belétenhet.

Entreprendren har bemannat uppdragen med rétt kompetens.

Entreprenoren har sett till att genomforandet slutfdrs inom avtalad tid.

4. Ordningen inom entreprendrens arbetsomréde har skotts vél och slutstddning var
vil genomford.

5. Fakturaunderlag och foljesedlar stimmer alltid och faktura har skickats utan for-
dréjning (senast 30 dagar efter slutfort uppdrag).

W

Frigorna betygssitts enligt skalan 1-5.

1= Stammer inte alls/mycket daligt/mycket missnojd.
2= Stmmer undantagsvis/déligt/missngjd

3= Stammer oftast/godkind

4= Stdmmer bra/ndjd

5= Stammer alltid/mycket bra/mycket n6jd

Entreprendr som erhéller en eller fler 1:or eller 2:or kommer att diskvalificeras och gar inte
vidare for utvardering. _
For att bli kvalificerad for vidare utvirdering kréivs minst 45 poéng.

Har anbudsgivaren haft uppdrag for Perstorps kommun, kommer de fem pastdendena
po#ngséttas efter egen erfarenhet.

Krav pa anbudsgivaren vad giller arbetsplatsansvarig/arbetsledare
Anbudsgivaren skall ha tillgéng till minst en (1) arbetsplatsansvarig/arbetsledare.

Platsansvarig/arbetsledare skall ha erforderlig utbildning, kompetens och praktisk erfaren-
het av liknande arbete samt ha kunskap om arbetsmiljlagen och for uppdraget relevanta
foreskrifter.

Arbetsplatsansvarig/arbetsledare skall vara namngiven och ha;

Minst fem (5) &rs erfarenhet inom Vitvaru- och servicebranschen de senaste fem (5) aren
varav minst tva (2) &rs erfarenhet som arbetsplatsansvarig/arbetsledare. Bevis bifogas an-
budet.

Kursintyg BAS-U.

[...]

CV, alla intyg och bevis skall bifogas anbudet.
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Bravida har anfort att Elsystem borde ha uteslutits frin upphandlingen
eftersom det framgér av Perstorps kommuns anteckningar frén kvalifice-
ringsfasen att kommunen anser att Elsystem brister i redbarhet och didrmed

inte uppfyller kraven i AFB.51.

I AFB.51 i upphandlingsdokumentet uppstalls grunder for uteslutning av
anbudsgivare. Perstorps kommun har, forutom de obligatoriska uteslut-
ningsgrunderna som &terfinns i 13 kap. 1- 2 §§ LOU, angett en fakultativ
uteslutningsgrund i 13 kap. 3 § p. 3 LOU. Genom att fora in fakultativa ute-
slutningsgrunder i upphandlingsdokumenten menar forvaltningsrétten att det
ankommer p& den upphandlande myndigheten att sedan tillémpa dessa vid
anbudsutvirderingen. Av handlingarna i malet framgér att kommunen vid
utvirderingen av Elsystems anbud antecknat att leverantdrens anbud inte
uppfyller krav enligt AFB.51. Enbart den omstédndigheten att Perstorps
kommun i utvirderingen hinvisar till AFB.51, men inte limnar négon vi-
dare motivering till varfor Elsystem bér uteslutas ur upphandlingen, &r en-
ligt forvaltningsritten inte tillrdckligt for att anse det visat att Elsystem bor

uteslutas ur upphandlingen.

Bravida har vidare gjort géllande att Elsystems anbud borde ha forkastats
pa grund av att kravet pé att ange tre referensuppdrag i punkten AFB.52 1
upphandlingsdokumentet inte &r uppfyllt. Bravida gor vidare gillande att
Elsystems anbud borde ha forkastats eftersom det av kommunens anteck-
ningar fran kvalificeringsfasen framgar att Elsystem erhallit referenspoéng

2 p4 en eller flera fragor samt att en referens inte lamnat nagot svar.

Av upphandlingsdokumentet framgér att om en entreprendr erhiller en eller
fler 2:0r vid podingsittningen kommer denne att diskvalificeras och inte ga
vidare till utvirdering. Av kommunens anteckningar framgér att Elsystem
har erhallit referenspodéng 2 - 5. Elsystem har inte vitsordat den av Bravida

pastddda podngsittningen och anser att tilldelningsbeslutet visar att Bravida



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13119-17

I MALMO
Avdelning 1

inte har fog for sin ansokan. Férvaltningsrétten anser emellertid att det av
kommunens anteckningar framgar att Elsystem har erhéllit referenspoéng

2 pa en eller flera fragor. Upphandlingsdokumentet kan inte tolkas pa annat
sitt n att en anbudsgivare som vid podngsittningen erhaller en eller fler
2:or ska diskvalificeras. Elsystems anbud borde dérmed rétteligen ha forkas-
tats vid utvirderingen. Med hénsyn till denna bedomning finner forvalt-
ningsritten inte skal att prova vad Bravida i dvrigt anfort avseende kravet pd

antal referenser.

Bravida har 4ven anfort att Elsystems offererade arbetsplatsanvarig/ arbets-
ledare inte uppfyller stillda krav. Enbart pastiendet att den av Elsystem
uppgivne arbetsplatsledaren inte uppfyller kravet pa aktuell kompetens
innebdr inte att Bravida har visat att pastiendet &r korrekt. Av det material
som forvaltningsritten har haft att utgé frén vid sin bedomning finns inget
som tyder pa att angiven arbetsledare inte innehar aktuell kompetens varfor

Bravida inte har gjort pastendet sannolikt.

Det faktum att Perstorps kommun har fattat ett tilldelningsbeslut som gér
emot utvdrderingen innebér enligt forvaltningsrittens mening inte att
Elsystem har uppfylit det i upphandlingsdokumentet stéllda kravet avseende
poingsittning frén referenter. Det har av utredningen inte framkommit annat
#in att Elsystems anbud av detta skél borde ha forkastats och inte gatt vidare
till utvdrdering. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att Perstorps
kommun har agerat i strid med LOU genom att anta anbudet fran Elsystem.
Bravida, som har placerat sig pa andra plats efter Elsystem i utvérderingen,
har lidit eller riskerat att lida skada genom att Elsystems anbud felaktigt
utvirderats. Det finns dérmed grund for ingripande enligt LOU. D4 bristerna
i upphandlingen inte kan anses ha péverkat det konkurrensuppsdkande ske-
det 4r det tillrickligt att forordna att upphandlingen ska réttas pé s sitt att

Elsystems anbud inte beaktas vid ny anbudsutvérdering.
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HUR MAN O

Louise af Klint

VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

)

Hedvig Areskoug har foredragit méalet.



wisting fr dverklagande DV 3109/18 1OV Producesar, av Domstolsverket » 2017-06
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till férvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till £5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
yveckot frén den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden £6¢
vetklagande alltid frén den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen ot Gverklagandet infallet pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafion ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att provningstillstind
meddélas. Kammattitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fotvaltningsritten hat
lrommit 11,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ér av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prdvas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
dvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det 4r
ditfor viktigt att det klatt och tydligt framgar
av dverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstdnd bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med Sverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds £6¢
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonfiummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indtas, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgdrande som Svet-

klagas — fotvaltningstittens nammn, mil-
nummer samt dagen £t avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begitan om provningstillstind,

4, den indring av f6rvaltningstittens

avgdrande som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

Forss. ndsta sida




