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BAKGRUND

Solleftes Kommun och Solatum Hus&Hem AB (de upphandlande myn-
digheterna) genomfor upphandlingen Snérdjning, Sandning och Lastbils-
tjanster (dnr UH-2016-64). Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande
och de upphandlande myndigheterna avser teckna ramavtal med en eller
flera leverantérer. I de administrativa foreskrifterna anges att utvirderingen
kommer att ske enligt principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det med hinsyn till pris och miljs. Anbud ska vara de upphandlande myn-
digheterna tillhanda senast den 16 augusti 2016.

YRKANDEN M.M.

Nordic Teknik & Handelskonsult i Sverige AB (NTH) begér den 15 au-
gusti 2016 dverprévning av upphandlingen, yrkar att den ogiltigforklaras
och anfor bl.a. foljande.

Det finns felaktigheter i forfragningsunderlaget. Enligt Deklaration 1.6.1
och 1.6.2 samt dérpa foljande och liknande punkter i forfragningsunderlaget
efterfragas stegniva respektive arsmodell p& de maskiner som forfragan av-
ser samt en beskrivning av ett virderingssystem dér avdrag ges pa ett jAmfo-
relsetal, vilket ger maximalt avdrag for lagst stegnivé respektive dldst ars-
modell. Denna typ av virdering och forfarande 4r felaktig och strider mot
EU:s konkurrensregler, vilket &r provat nér ddvarande Vigverket anvinde
en liknande utvirderingsmodell i sina upphandlingar. Resultatet av avgo-
randet ledde till att Vigverket samt Stockholm, Géteborg och Malmé ut-
redde och tog fram gemensamma miljoregler. Den typ av utvirderingsmo-
dell som de upphandlande myndigheterna anvénder anses strida mot likabe-
handlingsprincipen och verkar styrande p4 marknaden for forsdljning av

maskiner och lastbilar och ekonomin hos de foretag som nyttjar dessa.

Vidare krévs i punkt 5.0 i bilagan *Krav pa tjénsten” att den anlitade enire-

prendrens forare och eventuella underentreprendrer och deras personal ska
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godkinnas av de upphandlande myndigheterna i ett skriftligt medgivande.
Vad giller underentreprendrers vandel avseende skatter s4 har de upphand-
lande myndigheterna, helt riktigt, ett avgbrande inflytande. Déremot sa &r
det de anlitade foretagens angeldgenhet att tillsétta den personal i sin dagliga
verksamhet som de finner for gott att utfora de aktuella uppdragen. Att ett
fristende privat foretag skulle behdva de upphandlande myndigheternas
skriftliga tillatelse att tillsétta personal i sin dagliga verksambhet &r djupt oe-
tiskt och kriinkande och strider mot lagen om diskriminering och krinkande
sirbehandling. Detta till trots har tidigare ramavtal innehéallit liknande
skrivningar vilket ocksé gett efterverkningar bland foretag i kommunen dér

vissa personer inte getts godkénnande pa osakliga och godtyckliga grunder.

Vidare finns misstanke om jdv rorande den personal som finns vid den upp-
handlande enheten hos Sollefied kommun. En nérstdende till en inom kom-
munen verksam entreprendr #r anstélld vid den aktuella enheten och det
finns indikationer p4 att de forhallanden som rdden vid enheten inte &r kor-

rekta.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och anftr
bl.a. foljande. NTH menar att den utvirderingsmodell som anvénds skulle
vara felaktig och strida mot EU:s konkurrensregler. NTH hénvisar till ndgon
liknande modell som davarande Vigverket anvént, det framgar dock inte
konkret vad som skulle vara fel. I stillet hanvisas till nigon eller négra
gamla upphandlingar som genomforts av Vigverket, dér ett avgorande
skulle ha foranlett att det tagits fram en végledning avseende miljokrav vid
ﬁpphandling av entreprenader. Vad andra upphandlande myndigheter har for
végledningar inom upphandlingsomrédet &r knappast relevant fér denna
upphandling. Det som dr relevant 4r huruvida de upphandlande myndighet-

erna har brutit mot LOU.



Sida 4

F(")RVALTNINGSRATTEN DOM 2616-16 E
I HARNOSAND 2618-16 E

Den modell som anvinds #r den sa kallade mervirdesmodellen eller absolut
modell, sannolikt den idag mest anviinda modellen. I Veoliamélet fastslog
kammarritten att den absoluta modellen uppfyller kravet pa likabehandling
och transparens. Vad giller kriterierna som sadana sa syftar de till att védrna
om miljén. Minimikravet p4 euroklass och stegmotorer motsvarar Trafik-
verkets grundkrav frin och med 2017, &ven om nu detta inte &r relevant. Det
ar sedan naturligt att ge ett mervirde for anbudsgivare som i hégre grad kan
erbjuda maskiner som &r miljovanligare 4n vad minimikravet stipulerar.
Anbudsgivaren kan simulera sitt eget anbud i modellen och kan dérigenom
se hur det slar beroende pa vilken maskin man gér in med. Det kan knappast

bli mer transparent och likabéhandlande.

Anggende krav pa godkinnande av underleverantdr 4r det inte alls sé att
privata foretag behdver nigon skriftlig tilldtelse att tillsétta personal i sin
dagliga verksamhet, Diremot s vill de upphandlande myndigheterna kunna
kontroller att eventuella underentreprendrer eller forare som byts ut under
avtalstiden for att utfora uppdraget 4t de upphandlande myndigheterna, upp-
fyller de krav som ir stipulerade i upphandlingen. De krav som stélls pd
anbudsgivare och deras eventuella underentreprencrer eller forare géller s&

- klart under hela avtalstiden. Om en anbudsgivare fritt kan byta underentre-
prendr eller forare utan mojlighet fr de upphandlande myndigheterna att
kontrollera att de nya ocksa uppfyller de krav som stllts i upphandlingen
okar 1 stillet risken for sdrbehandling gentemot de entreprendrer som inte

antagits.

Slutligen foreligger ingen jdvssituation. Bara for att en anstilld inom de
upphandlande myndigheterna har en nérstdende som driver ett entreprenad-
foretag foreligger inte jiv per automatik. Den av Sollefted kommun an-
stillde i friga har helt andra arbetsuppgifter och deltar inte p& négot sétt i

samband med genomfSrande av upphandlingar.
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NTH anfor hirefter bl.a. foljande. Den utvérderingsmodell f6r maskiner
som de upphandlande myndigheterna har valt &r felaktig d& den paverkar
konkurrensen negativt bland de foretag som &r presumtiva anbudslémnare
inom EU. Vagverket hade pé sin tid tre olika prislistor dér timpriset varie-
rade beroende pa vilken stegnivé och alder maskinen hade. Detta fick Vig-
verket upphdra med pa grund av att det snedvred konkurrensen. Den foreva-
rande utvirderingsmodellen ger samma verkan och utvirderingsforfarandet
lamnar filtet fritt for lycksokare och ger stora mojligheter for ensidigt gyn-
nande av vissa anbudsgivare. En anbudsgivare ska inte kunna kopa sig till
ett anbud genom att inforskaffa nya maskiner. Vad giller arsmodeller finns
inte ndgon absolut koppling mellan stegnivaer och arsmodeller, da &ldre
motorer till&tits att monteras i nytillverkade maskiner vid 6vergéng fran en
utsléppsniva till nésta. Motorbyte kan ocksa ha skett och reningsutrustning
monterats i dldre maskiner i den befintliga maskinparken. Utvérderingsmo-
dellen framstar dirfor som allt annat 4n &verskadlig och tydlig. Den vigled-
ning som némns i ansdkan &r baserad pa en insikt om dessa problemstll-
ningar och gynnar sévél konkurrensen som miljén. En utvirderingsmodell
4r inte vil fungerande bara for att den #r tillfyllest vid en typ av upphand-
ling, det #r den tydlighet den ger anbudsgivare och det konkurrensresultat

modellen skapar p marknaden som &r relevant.

Innebérden av punkt 5.0 i bilagan “Krav pa tjénsten” &r glasklar och syftet
4r att vélja den eller de personer frén en viss anbudsgivare som de upphand-
lande myndigheterna godtyckligt avser att gynna. N&gon annan tolkning kan
inte goras. Det handlar inte om att kontrollera forarbevis och andra utbild-
ningsbevis som maskinforare ska ha for att fullgéra uppgifter och krav i

enlighet med Ramavtalet. Slutligen vidhalls invindningen avseende jiv.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdammelser

Upphandiande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvdrdigt och
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icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter anstkan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverpréva en upphandling (16

kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjort (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlen

I punkt 2.14 i upphandlingens Administrativa foreskrifter anges foljande:

"Utvirderingen kommer att ske enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga an-

budet med hinsyn till pris och milj6. Anbudspriset utgor grunden for utvarderingen.
Miljskriteriet avser vilken stegmotor respektive miljoklass (euroklass) som offererade

arbetsmaskiner och lastbilar har samt fordonens élder.

Miljékriterier

For arbetsmaskiner 4r kravet minst steg 2 motor. Steg 3A, 3B och 4 ger ett mervirde.
For lastbilar 4r kravet minst euroklass 4. Euroklass 5 eller béttre ger ett mervérde. En
nyare arsmodell vérderas hdgre 4n en dldre drsmodell, se vidare i webformuléret ut-

vérdering. ---

Anbudsgivare kan simulera olika utfall i webformuléret utvirdering!”

I upphandlingens bilaga Utvarderingsmodell anges under punkten Deklarat-
ion (1.6.1 m.fl.):

»Ange vilken stegmotor som offererad arbetsmaskin har.
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Ger ett avdrag/péslag pé jamforelsetalet med angiven definition.

Poing Beskrivning Virde

0 steg 2 30 000,00
1 steg 3A 10 000,00
2 steg 3B 5000,00
3 steg 4 0,00”

Samt (1.6.2 m.fl):

”Ange arbetsmaskinens arsmodell
Definition

Ger att avdrag/péslag pa jamforelsetalet med angiven definition.

Poing Beskrivning Virde

0 - 2006 15 000,00
1 2007-2009 7 500,00
2 2010-2012 5 000,00
3 2013-2014 2 500,00
4 2015 eller nyare 0,00”

Vidare anges i Bilaga 1 Krav pé tjdnsten, punkt 5.0, foljande:

“Underleverantor
Endast av bestillaren godkinda underentreprendrer/forare far anlitas. Utbyte av
namngiven underleverantr/forare som godkénts av bestéllaren far inte ske utan be-

stillarens skriftliga medgivande.”

Forvaltningsrittens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begdr 6verprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsrittens provning 4r begrénsad till vad NTH som
stkande har anfort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).
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Av rittsfallet RA 2002 ref. 50 foljer vidare att ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fr godtas under
forutsattning att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte tréds

for nér.

NTH har som grund for sin ansékan om dverprévning av upphandlingen
anfort att det foreligger brister i forfrigningsunderlagets utvirderingsmodell
pé s4 siitt att den inte &r transparent och medfor att de upphandlande myn-
digheterna fritt kan vilja leverantér. NTH uppger hérvid att en utvérdering
som bygger pa stegniva och arsmodell inte tar hidnsyn till att det i &ldre for-
don kan sitta nyare motorer etc., vilket inte leder till efterstrévat resultat och
till att leverantorer kan “kopa” sig kontrakt i upphandlingen genom att képa
nyare maskiner. Vidare har NTH anfort att det uppstéllda kravet att de upp-
handlande myndigheterna ska godkénna eventuellt anlitade underentrepre-
norer och deras forare dr godtyckligt, krdnkande, oétiskt och diskrimine-
rande. NTH har slutligen anfort att det foreligger jav hos den upphandlande
myndigheten Solleftei kommun pa grund av att en av kommunens anstéllda
ar delégare i, och nirstdende till dgaren av, ett foretag som anlitats av kom-

munen:

Utvdrderingsmodellen

For den ifragavarande upphandlingen har de upphandlande myndigheterna
uppgett att tilldelning kommer att ske till det eller de anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt. I forfragningsunderlaget finns ocksa en bilaga be-
nidmnd Utvirderingsmodell, i vilken de upphandlande myndigheterna for-

klarar att anbudet resulterar i ett jimforelsetal, som paverkas av stegmotor

och &rsmodell pa offererad arbetsmaskin.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet

att sjilv bestamma foreméalet for upphandlingen, stilla de krav som myndig-
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heten 6nskar och avgéra vad som vid en utvérdering ska anses utgdra ett
merviirde for den upphandlande myndigheten. Detta begrénsas dock av de
grundliggande principerna for offentlig upphandling, som likabehandling,
icke-diskriminering och transparens. Den utvirderingsmodell som valts
premierar arbetsmaskiner med viss motor och med viss drsmodell. Leveran-
torerna har genom det sitt forfrigningsunderlaget utformats i denna del,
getts information om vad som vid utvérderingen kommer att ge ett mervirde
och kan p4 sa vis pa forhand bilda sig en uppfattning om vilket utvérdering-
pris de egna offererade maskinerna kommer att fa. Det som NTH har anfort
i denna del visar inte att de upphandlande myndigheterna genom val av ut-
virderingsmodell, eller hur denna utformats i forfragningsunderlaget, strider
mot principerna om likabehandling eller transparens eller mot négon annan

regel i LOU.

Godkinnande av underleverantorer

NTH har anfort att forfragningsunderlagets utformning vad avser godkén-
nande av underentreprendrer och utbyte av dessa under pagaende avtalstid
ger utrymme for godtycklig behandling fran de upphandlande myndigheter-
nas sida. I forfragningsunderlagets Bilaga 1, Krav pa tjénsten, har de upp-

- handlande myndigheterna bl.a. beskrivit vad den eller de entreprendrer som
kommer att antas efter utvirdering ska ansvara for under avtalets 1&ptid.
Detta avser t.ex. maskiner och annan utrustning och att maskiner ska hand-
has av personal med godkind utbildning, férarbevis etc. De upphandlande
myndigheterna har i den ifrgasatta punkten 5.0 1 bilagan Krav pé tjénsten
angett att endast underentreprendrer/forare som godkénts av de upphand-
lande myndigheterna fir anlitas, och att en namngiven underleverantdr eller
forare som godkints av de upphandlande myndigheterna inte fir bytas ut

utan skriftligt medgivande.

I likhet med vad de upphandlande myndigheterna anfort i denna del finner

forvaltningsriitten att krav som stlls pa leverant6ren och som tar sikte pa
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avtalets 16ptid ocksa méste uppfyllas under hela avtalstiden. Att i upphand-
lingen stilla upp ett krav som leder till att de upphandlande myndigheterna
kan sikerstilla att den eller de leverantdrer vars anbud antas ocksé uppfyller
forfragningsunderlagets krav under avtalets 16ptid kan inte anses medftra att
grundliggande principer géllande likabehandling etc. trdds for ndr. Vad
NTH anfort i denna del medfor inte att det visats att forfrdgningsunderlaget
utformats i strid med LOU eller de grundldggande principerna for offentlig
upphandling.

Jav

Slutligen har NTH péstatt att det foreligger jév hos den upphandlande myn-
digheten Sollefted kommun, bestiende av att det hos kommunen finns en
anstilld som dr deldgare, och dven nérstiende till en annan delégare, i ett
bolag som r verksamt inom kommunen. Forvaltningsritten konstaterar att
frigor om jdv inte uttryckligen reglerar i LOU. Fér ingripande enligt LOU
krivs bl.a. att sokanden kan visa att det under upphandlingsprocessen fore-
legat nigon omsténdighet som innebér att de grundlédggande principerna om
bl.a. likabehandling, icke-diskriminering och &ppenhet har trétts f6r nér. De
upphandlande myndigheterna har uppgett att den hos kommunen anstéllde
tjinstemannen inte arbetar med upphandling. Férvaltningsrétten finner att
vad NTH anfort i denna del inte visar att den forevarande upphandlingen
genomforts pa ett sddant sitt att ndgon av de grundldggande principerna i
LOU triitts for nir, varken vid utformningen av forfragningsunderlaget eller

1 Ovrigt.

Detta innebir vid en sammantagen bedémning att NTH inte visat att de
upphandlande myndigheterna genom utformningen av forfragningsunderla-
get med bilagor brutit mot LOU. NTH har dérfor inte heller visat att man
riskerat att lida ndgon skada pa grund av fel begénget av de upphandlande
myndigheterna under upphandlingen. Dé det saknas grund for forvaltnings-
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riitten att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad NTH anfort ska

ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark

rddman

Malet har foredragits av féredragande juristen Gunilla Lavas.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsvedket » 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fSrvaltningsrittens beshit
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas il
f6rvaltmingsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f5r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f5r Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det sInt som fGrvaltningstitten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedSma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det &r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hopre ritt, el-
ler .

4. det annars finns synnerliga slil att prova
Sverldagandet

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beshut fast. Det #r darf5r vildigt

att det Kart och tydligt framgir av dverklagandet

1l kammarritten varf&r man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f&r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombnud, ska ombudets natan, postadress, e-
postadzess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska nd-
ringen utan dedjsmal anmilas Hll kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som &verldagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
et samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stid fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som Kaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgir av do-
men /beshitet.

" Ivissa mal fir avtal shutzs innan tiden f8r Sver-

klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprdvaing enligt -
* lagen (2007:1091) om offentlig upphand]ing,'

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om npphandling pi for-
svars- och szkerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal shutas niz tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt eft interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



