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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-02-28 3140-11
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm KONKURRENSYERKET
2041 -63- 0 1
SOKANDE
Tempest Services AB, 556667-3413 Avd
Box 5191 Dnr
102 44 Stockholm Doss Aktbil

Ombud: Advokat Mikael Nelson och jur. kand. Jenny Larse
Time Advokatbyra KB

Kungsgatan 48, 4 tr

111 35 Stockholm

MOTPART

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Box 3128

103 62 Stockholm

Ombud: Eva Granbohm
Stadsledningskontorets juridiska avdelning
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningstitten avslar ansokan.

Dok.Id 104823

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrmalms stadsdelsforvaltning i Stockholms stad (nedan stadsdelsforvalt-
ningen) genomfor en forenklad upphandling av vaktmistarservice (dnr
2.2.2-610/2010). Enligt en underrittelse den 26 januari 2011 avser stads-
delsférvaltningen att sluta avtal med en annan leverantdr d4n Tempest Ser-
vices AB. Betriffande Tempest Services AB uppgavs att dess anbud hade

lagts 4t sidan av det skilet att anbudet inte innehdll nagot timpris.

Tempest Services AB (nedan Tempest eller bolaget) anstker om dverprévning
enligt LOU. Bolaget yrkar i férsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett med innebord att Tempest
tilldelas kontraktet och i andra hand att upphandlingen ska goras om i sin hel-
het.

Till stod for talan anfor bolaget bl.a. foljande. Tempest diskvalificerades p.g.a.
att inget timpris hade angetts. Av forfragningsunderlagets avsnitt 1 (Krav pé
leverantdren) och 2 (Krav p4 tjdnsten) framgar de krav som stélls p& anbudsgi-
varen och pa tjansten. I avsnitt 3 (Anbudsutvérdering) anges att av de anbuds-
givare som uppfyller och accepterar kraven i avsnitt 1 och 2 kommer Stads-
delsforvaltningen att anta det anbud som redovisat lagst pris. I avsnitt 1 och 2
nimns inte hur prisuppgift ska limnas, dir framgér endast att tjénsten avser
83,5% av en heltid och att extra timmar ska avropas till samma timpris som for
grundtjénsten. Det anges dock inom en parentes att detta pris &r detsamma som
det timpris som leverantéren limnat och som ménadspriset baseras pa. Att an-
budsgivaren ska limna ett timpris och ett ménadspris framgér forst under av-
snittet “anbudsutvirdering” pa sidan 8 i forfragningsunderlaget. Detta & dock

inte nagot “skall-krav”.

Anbudsutvirderingen resulterade i att stadsdelsforvaltningen antog Samhalls
anbud, med ett timpris om 190 kr. For det fall stadsdelsforvaltningen, sd som

det anges i tilldelningsbeslutet, anség det vara av stor vikt att prisuppgiften
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angavs i timpris och baserade sin provning av anbuden endast pa denna uppgift

skulle detta ha framgétt av forfrigningsunderlagets “’skall”-krav.

Det har inte varit klart vad stadsdelsférvaltningen i praktiken skulle komma att
basera sin provning av anbuden pa. Tempest har uppfattat att det & manadspri-
set som #r det visentliga eftersom mojligheten att avropa extra timmar endast
4r en option for stadsdelsforvaltningen och att det relevanta rimligen borde
vara priset for grundtjénsten. Att, som stadsdelférvaltningen gjort, endast ut-
virdera anbuden pé priset for extra timmar strider mot LOU. For det fall Tem-
pest anbud inte felaktigt hade lagts &t sidan s& hade Tempest vunnit upphand-

lingen.

Stadsdelsforvaltningen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljan-
de. I anbudet redovisar Tempest inte ndgot timpris. Ett av kraven i forfrag-
ningsunderlaget var att s& skulle ske. Det var viktigt att anbudet inneh6ll
ett timpris eftersom staden skulle ha méjlighet att avropa ytterligare tim-
mar utdver det fasta manadspriset. Eftersom bolaget inte limnat nigot tim-
pris skulle det ha rétt tveksamhet om vilket timpris som skulle gélla vid
sadant avrop. Staden begérde att anbud skulle innehélla bde ett manads-
pris och ett timpris. Bolagets anbud innehdll bara ett ménadspris och inte

négot timpris. Det var dirfor ofullsténdigt och forkastades av staden.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU ér i forsta hand en kontroll av att upphandlande
myndigheter foljer de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt dvriga bestdimmelser i LOU. Som huvudprincip géller
att den part som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt

ska ange pé vilka omsténdigheter han eller hon grundar sin talan.

Det star klart att Tempests anbud inte innehaller ndgon uppgift om tim-
kostnad. I forfrigningsunderlaget, som omfattar endast atta sidor, anges pa
mer 4n ett stille att bolaget i sitt anbud ska ange en timkostnad. Dértill ges
en forklaring till kravet. Forvaltningsréitten bedémer att det aktuella kravet
4r angivet med tillrdcklig tydlighet och att bolaget haft goda mojligheter att
uppfatta det. Vid den av bolaget anforda otydiigheten har man haft mdjlig-

het att stilla fragor till stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningsritten finner saledes att stadsdelsférvaltningen inte har brutit
mot nagon bestimmelse i LOU genom att forkasta bolagets anbud pd den
angivna grunden. Det saknas dérmed forutsittningar for ett ingripande en-

ligt LOU och anstkan om &verprévning ska foljaktligen avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

A 4poddle
Jonatan Wahlberg /

radman

Foredragande har varit Peter Collert.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
dndringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



