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BAKGRUND

Hiirnésands kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende en
fartygssimulator samt ett support- och uppgraderingsavtal som striacker sig
over fyra &r (dnr UPP12-055-050). Upphandlingen genomf6rs med forenk-
lat forfarande. Av utvirderingsprotokoll och tilldelningsbeslut framgér att
kommunen forkastat anbudet frain VSTEP BV med motiveringen att an-
budsgivaren inte kommit in med uppgifter som styrker att de personer som
anlitas f6r utférandet har relevant yrkesméssig kapacitet. I stédllet har

kommunen valt att anta Transas Marine International AB som leverantor.

VSTEP BV (VSTEP) anstker om dverprévning enligt LOU och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forrén
den rittats pa sa sitt att VSTEP:s anbud inte utesluts utan bedéms mot 6v-
riga anbudsgivare pa ett affirsméssigt sétt och anfor bl.a. féljande. Enligt
tilldelningsbeslutet har VSTEP inte styrkt position 4.4. angéende yrkes-
missig kapacitet i svarsbilaga 3. Detta dr dock gjort i och med att man péa-
visat att organisationen har gjort liknande installationer tidigare. Detta vi-
sar att kompetensen finns inom féretaget. Att nu begéra vem som ska gora
en installation om 6-12 ménader i en organisation &r orimligt d& VSTEP
liksom andra organisationer har en viss personalrrlighet samt flera projekt
pagéende. Kompetensen pa den arbetsgrupp som utfér arbetet garanteras
dock genom VSTEP:s ordinarie kvalitetssdkringssystem. Det &r foretaget
VSTEP som star f6r supporten och inte individerna som utfor arbetet. Det
dr foretaget som med sitt kvalitetsarbete star som garant for arbetet. Anbu-
det ska dérf6r godkéinnas pa punkt 4.4. i enlighet med tidigare inskickade

dokument.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Doku-
mentation av yrkesmaissig kapacitet var ett ska-krav i punkt 4.4 1 forfrag-
ningsunderlaget. D4 VSTEP inte bifogat dokumentation som styrker kravet

var det ritt av kommunen att utesluta VSTEP i syfte att inte i strid med
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likabehandlingsprincipen behandla VSTEP mer formanligt 4n andra an-
budsgivare. Det gér inte att sékerstilla att anbudsgivaren har den yrkes-
miéssiga kapacitet som krivs for att leverera fartygssimulatorn och det fy-
radriga support- och uppgraderingsavtal som ingér. Det &r av stor vikt och
ett ska-krav att kommunen vet att man far kompetent personal. VSTEP har
inte bifogat ndgot bevis som styrker att kravet r uppfyllt. Referenser dr
inte bevis for den kunskap och kompetens som begérs for de personer som
ska installera och 4ven supporta kommunen under de kommande fyra &ren.
Att anta att referenser (tidigare kunder) och support (personal) 4r samma
sak dr fel. VSTEP har endast bifogat teknisk kapacitet i form av referenser.
Ska-kravet &r att anbudsgivaren ska bifoga bevis som styrker att den eller
de personer som anlitas for utférandet har branscherfarenhet eller flerarig
vana av liknande arbeten, samt har relevant utbildning och arbetslivserfa-
renhet. Detta samt exempel pa hur detta kan styrkas har kommunen fortyd-
ligat i svar pd en frdga som kommit in fran en anbudsintressent. Det dr fri
rérlighet pa arbetsmarknaden men i och med att kommunen stillt detta
krav sd har man fatt verifierat att kompetensen finns och att supporten nar
upp till en niva som sikerstéller kommunens behov och att samma kompe-
tens ska gélla under hela avtalsperioden. Ska-kravet - som VSTEP inte
uppfyllt - ska gélla under hela avtalsperioden men #r inte personbundet
utan ett ldgsta krav pa den eller de personer som ska utfora tjdnsten. Att
stdlla ett ska-krav och beviskrav i form av t.ex. CV eller liknande i syfte att
f4 vetskap om att anbudsgivare har det efterfragade kvaliteten och klarar att
fylla behovet som efterfragas dr ett normalt tillvigagéngssitt i upphand-

lingar.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser
I mélet ska LOU i dess lydelse fran den 1 november 2011 (SFS 2011:1030)

tillimpas.
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Riitten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att
varje leverantSr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan bilda sig
en uppfattning av mdéjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla délar
av ett forfrigningsunderlag, 4ven om mindre brister och oklarheter fir god-
tas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gér
att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r opti-
malt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bir upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nir (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2002 ref, 50).

Av 11 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndighet fir stiilla
krav pd en ldgsta niva for anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska

samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet.

Ultredningen i malet
[ avsnitt 4 i Forfragningsunderlagets anges de krav som stills pa anbudsgi-

varna. Punkterna 4.3 och 4.4 lyder som féljer:
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4.3 Teknisk kapacitet

Med teknisk formaga och kapacitet menas anbudsgivarens forutséttningar att

klara uppdraget.

Bevis: Bilaga 3 Svarsmall - kvalificering ska fyllas i. Anbudsgivaren ska ange
minst 2 referenser som avser dtagande av motsvarande omfattning och innehill
under den senaste 4-&rsperioden. Referensen ska kunna bekréfta att anbudsgiva-
ren har uppfyllt stillda krav utifrdn avtal. ---

4.4 Yrkemiissig kapacitet
De personer som anlitas for utférandet ska ha branscherfarenhet eller flerdrig
vana av liknande arbeten samt ha relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet.

Bevis: Bilaga 3 Svarsmall ska fyllas i. Anbudsgivaren ska bifoga bevis som styr-
ker att den eller de personer som anlitas for utforandet har branscherfarenhet el-
ler flerdrig vana av liknande arbeten samt har relevant utbildning eller arbetslivs-
erfarenhet.

Under upphandlingens gang har bl.a. foljande frdga kommit in till kommu-

nen:

Gillande position nr 4.4 (yrkesmissig kapacitet) - vad 4r det ni vill ha in? Récker
det om man skriver en beskrivning p& ndgra personer som kommer att utfsra pro-
jektet, eller krdver ni ndgon sorts CV-liknande handling med péskrift som styrker
deras erfarenhet och utbildning etc? Informera mig g#rna mer specifikt vad ni
vill ha in.

Kommunens svar lyder som foljer:

Anbudsgivaren ska bifoga bevis som styrker att den eller de personer som anlitas
for utférandet har branscherfarenhet eller flerarig vana av liknande arbeten,
samt har relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet.

Detta kan t.ex. styrkas via ett dokument, CV, examensbevis, intyg frdn arbetsgi-
vare, dir det uttryckligen visas att den eller de personer som anlitas for utforande
nér upp till stillda krav.

Av bilaga 3 Svarsmall - kvalificering som ldmnats in av VSTEP framgdr
att foretaget svarat ”ja” pa frdgorna om det bifogats bevis pa att VSTEP
uppfyller kraven i 4.3 och 4.4 avseende teknisk kapacitet och yrkesméssig
kapacitet. Avseende punkt 4.4 - yrkesméssig kapacitet - har VSTEP ldmnat

foljande kommentar:
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“D4 vi visar i nedan txt (Referenser) att vi tidigare levererat och driftsatt lik-
nande anldggningar s har vi dven visat pa vér tekniska kapacitet att méta detta

anbud.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet & om kommunen genom att utesluta anbudet frin VSTEP
under kvalificeringsfasen har brutit mot nigon av de grundliggande prin-
ciperna i LOU eller mot ndgon annan bestdimmelse i denna lag. Vid uppriit-
tande av forfragningsunderlag &r upphandlande myndighet fri att uppstilla
de ska-krav man anser vara relevanta och nddvéndiga si linge de gemen-

. skapsrittsliga principerna iakttas. I forevarande upphandling har kommu-
nen valt att i frfrdgningsunderlagets punkt 4.4 uppstélla kravet att yrkes-
miéissig kapacitet ska visas genom bevis som styrker att den eller de perso-
ner som anlitas for utférandet har branscherfarenhet eller flerdrig vana av
liknande arbeten samt relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet. Kravet
utgdr ett s kallat ska-krav vilket ska vara uppfyllt for att anbudsgivaren

ska kvalificera sig till utvirdering.

VSTEP:s anbud har uteslutits med hénvisning till att detta ska-krav inte
uppfyllts vad giller inlimnande av bevis fér att den eller de personer som
anlitas for att utfora erforderliga uppgifter under avtalsperioden har till-
rédcklig yrkesmissig kapacitet. VSTEP har mot detta anfort att man genom
att limna referenser och visa att organisationen har gjort liknande installat-
ioner tidigare, visat att kompetensen finns inom foretaget. VSTEP anfor
vidare att arbetsgruppens kompetens garanteras genom foretagets ordinarie
kvalitetssikringssystem och att det dr orimligt att begira information om
vilken individ som ska gora en eventuell framtida installation och skéta
support under avtalstidens fyra ar, d4 man inte kan garantera att just dessa

individer kommer att arbeta i foretaget under hela avtalsperioden.

Det ifrdgavarande kravet och dess innehall och vilka bevis som ska limnas

framstar som tydligt, och har ytterligare fértydligats d kommunen besva-
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rat en stilld friga tio dagar innan anbudstidens utgang. Forvaltningsritten
konstaterar att det i en upphandling som innefattar inkdp av tjéinst fir anses
vara mycket vanligt férekommande att den upphandlande myndigheten
stéller krav pé att anbudsldmnarna kan styrka kompetensen pa de personer
som ska utfora uppdraget genom t.ex. inlimnande av personligt CV dir det
framgdr utbildning, tidigare arbetslivserfarenhet m.m. Detta kan emellertid
inte tolkas som ett krav p4 att samma personer ska utfora tjinsten under
hela avtalstiden, vilken som i férevarande fall kan stréicka sig 6ver flera ar.
Att uppstilla ett krav pa att anbudsgivaren, férutom att genom referenser
visa att man tidigare har utfort liknande uppdrag, ocksa ska visa att man
har tillgénglig personal som har erforderlig kompetens for att utféra den nu
efterfrdgade tjénsten, kan enligt forvaltningsréttens mening inte anses vara
oproportionerligt. I mélet &r ostridigt att VSTEP inte l&mnat in nigra sid-
ana bevis avseende den eller de personer som ska utféra installation, sup-
port och uppgraderingar under avtalstiden, och som efterfrigas i forfrag-
ningsunderlagets punkt 4.4. VSTEP:s anbud uppfyller sdledes inte samtliga
Stéillda ska-krav, och kommunen agerade dérfor riktigt som uteslét anbudet
innan utvirdering. D4 det saledes inte kommit fram att kommunen genom
sitt agerande brutit mot ndgon grundlidggande princip i LOU eller mot n3-

gon annan bestimmelse i den lagen, ska ansdkan om éverprévning avslas.

Forvaltningsritten erinrar om bestimmelserna i 16 kap. 10 § andra stycket
LOU enligt vilket avtal inte fir ingds forrén tio dagar har gitt fran det att

domstolen har avgjort mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

éverklagandet ska ha kommit in till
fSrvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller péi
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
térvaltningsriittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

[ mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6vetklagande av rittens dom eller besltut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har sltits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni flet upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningstitten,

DV 3109/1C L.LOU




