Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

ISTOCKHOLM 2010-12-07 41540-10

Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm

SOKANDE
myJoice AB, 556699-4231 E :

Anckargripsgatan 3 3 ~ |
21119 Malmo q 2010-12- 0 9

& ] o

MOTPART

Stockholms lédns landsting
Upphandlingsenheten
Box 6401

113 82 Stockholm

Ombud: Paul Collins

c¢/o Stockholms lédns landsting
Box 22550

104 22 Stockholm

SAKEN
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BAKGRUND

Stockholms lidns landsting (SLL) genomfdr en upphandling av horselteknis-
ka hjilpmedel samt hjalpmedel for alternativ telefoni SLL 531, LS 0909-
0711, (upphandlingen). Den genomftrs som ett Sppet forfarande och berdr
sex olika produktgrupper. MyJoice AB har l&mnat anbud avseende produkt-
grupp 6.1, bildtelefoni.

I tilldelningsbeslut publicerat den 24 september 2010 har bl.a. angetts att
myJoice AB:s anbud inte uppfyllt kvalificeringen och dérfor inte deltagit i

steg tva i utvdrderingen.

Forvaltningsritten beslutade den 4 oktober 2010 att upphandlingen avseen-

de produktgrupp 6.1 tills vidare inte f&r avslutas innan annat har beslutats.

YRKANDE M.M.

MyJoice AB (bolaget) anséker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att anbudet uppfyller samtliga skall-krav och
dérfor har kvalificerat sig. Till stod for yrkandet anfér bolaget bl.a. foljande.

SLL har ansett att bolaget inte uppfyller skall-kraven 1.11 *valutajustering”,
1.17.2 *finansiell stdllning” samt 1.17.4 miljobilaga”.

Vad giller finansiell stdllning har bolaget ver fem miljoner kronor 1 eget
kapital och 6ver sju miljoner kronor i reserver for att kunna etablera sin
bildtelefonilosning pa marknaden och folja upp ataganden mot kund. Bola-
get har forklarat detta eftersom det &r relativt nystartat och eftersom dess
nyckeltal &n sa linge &r l4gre 4n branschgenomsnittet. SLL har inte precise-

rat hur bankgarantin skulle se ut, dess niva eller vad den skulle representera.

Miljébilagan skickades in men den fanns av négot skl inte med i den bifo-

gade CD-skivan med samtliga dokument.
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Vad giller valutajustering 4r fragan om ett uppenbart skrivfel; det framgér

av materialet att bolaget inte beh6ver ta hinsyn till valutaforindringar.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfér huvudsakligen f6ljande.

I avsnittet Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning, punkt
1.17.2 i anbudsinbjudan, framgar att anbudsgivaren skall ha en stabil eko-
nomisk stillning. SLL kommer att géra en helhetsbeddmning av den eko-
nomiska risken for foretaget genom att gora en kontroll hos kreditupplys-
ningsforetaget AAA Soliditet. Vid bedémningen kommer bland annat an-
budsgivarens soliditet och kassalikviditet samt resultat att granskas (skall-
krav 1). Dessutom finns f6ljande kompletterande skall-krav. Om anbudsgi-
varen har ovanligt 14ga eller negativa nyckeltal utifrdn branschgenomsnittet
och/eller negativt resultat skall en godtagbar forklaring kunna ldmnas med
anbudet s att det dr klarlagt att anbudsgivaren har stabil ekonomi, till ex-
empel genom koncerngaranti eller bankgaranti (skall-krav 2). Anbudsgiva-
re som har ett nystartat foretag skall visa att féretaget har en stabil ekono-
misk stéllning genom att redovisa aktiekapital/annat samt ev. kundunderlag.
Anbudsgivaren skall i anbudet 14mna referens till bank samt redovisa en
utfistelse fran bank eller liknande (skall-krav 3 och 4). Om skall-krav 2-4
ar tillampliga fordras av anbudsgivaren att bekréfta att kravet uppfylls, re-

dovisa och bifoga”.

Bolaget kryssade ja avseende dessa skall-krav och hinvisade till sin bilaga
nr 2. Vid kvalificeringen har SLL beaktat och granskat bolagets svar i punkt
1.17.2 inklusive bilagor samt upplysningar fran AAA Soliditet. Bolagets
pastdende att det vid anbudstillfillet hade en stabil ekonomisk bas 4r inte
korrekt. Upplysningar fran AAA Soliditet visar att kassalikviditeten ligger
langt under branschgenomsnittet och att bolaget haft ett negativt resultat de
senaste aren. Bolagets ekonomi beddms so;n ¢j tillfredstéllande”. Med hén-
syn till detta och som framgér av skall-krav 2 borde i sa fall en godtagbar

forklaring ha lamnats, som skulle klarldgga att anbudsgivaren har stabil
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ekonomi. Exempel pa detta kan vara innehav av koncern- eller bankgaranti.

Bolaget har insett att godtagbar forklaring maste 1amnas for att bevisa en

stabil ekonomisk stillning genom att kryssa i rutorna kopplade till skall-

krav 2-4. Trots det har bolaget inte ldmnat nagon referens, utféstelse eller

garanti till en bank som styrker dess ekonomiska stéllning. I stéllet har bola-

get hinvisat till sin bilaga 2, en kort beskrivning om dess finansiering som

bolaget sjélvt har skrivit.

Mot bakgrund av att bankgaranti uteblev och att skall-krav 4 inte uppfylldes
ar det inte relevant hur en saddan garanti skulle se ut eller vad den skulle re-

presentera. SLL har beaktat svaren i anbudet och efter en helhetsbeddmning
ansett att bolaget inte hade en stabil ekonomisk stéllning. Skall-kraveni 1-4

var inte uppfyllda varfér bolaget uteslots i kvalifikationsfasen.

Enligt punkt 1.17.4, miljokrav, i anbudsinbjudan skall anbudsgivaren redo-
gora for sitt interna miljdarbete genom att besvara frigorna i bifogad miljo-
blankett som skall bifogas anbudet tillsammans med 6vrig dokumentation.
Vid prévning av anbudet upptécktes att bolagets miljoblankett saknades.
Diarfor har inte bolaget heller uppfylit skall-kraven i punkt 1.17.4.

Kvalifikationskraven har angetts pé ett tydligt sétt i inbjudan.

Bolaget genmiler bland annat f6ljande. Av anbudsinbjudan framgar inte
tydligt vad bolaget ska prestera gillande bé;nkgaranti eller liknande. Bolaget
har ett 20-tal 1ngsiktigt engagerade starka investorer bakom sig. Vidare har
bolaget 6ver 1 miljon kronor i eget kapital, 6ver 2 miljoner kronor i likvida
medel samt 1 miljon kronor i ordrd checkkredit hos Danske Bank. Bolaget
har i anbudet pétalat att det &r villigt att inkomma med bankgaranti om si-
dan krivs. I och med att ndgot nirmare belopp inte anges i anbudsinbjudan
tolkades lget som att bolaget skulle f mdjlighet att ordna bankgaranti om

sddan 6nskades och att man d& skulle fa reda pa vad den skulle omfatta.
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Miljsbilagan fanns inte med i den mapp som bolaget lagrade CD:n ifrén

men den fanns med i anbudet som utskrivet original.

SLL yttrar avslutningsvis f6ljande. Bolaget hade mdjlighet att stilla fragor
innan anbudstiden 15pt ut kring eventuella otydligheter eller om en bankga-
ranti var nddvindig eller hur den skulle se ut. Bolaget har dock inte stéllt

nagra fragor alls gillande bankgaranti.

Anbudet saknade en miljoblankett i varje format. Bolaget limnade en miljo-

policy med det &r inte detsamma som en ifylld miljoblankett som erfordras.

UTREDNINGEN I MALET

Utdrag ur anbudsinbjudan:

1.17.2 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk stéllning.

SLL kommer vid den ekonomiska kvalificeringen géra en helhets-
bedémning av den ekonomiska risken for foretaget dvs. dess forma-
ga att fullfolja ett avtal av denna storlek genom att gora en ekono-
misk/finansiell kontroll hos kreditupplysningsforetaget AAA Solidi-
tet. Foretag som inte 4r skyldiga att uppriitta drsredovisning/ars-
bokslut skall redovisa begirda uppgifter. Vid beddmning kommer
bl a anbudsgivarens soliditet och kassalikviditet samt resultat att
granskas. Granskningen sker mot branschgenomsnittet.

o  Om anbudsgivaren har ovanligt 14ga respektive negativa nyckel-
tal utifran branschgenomsnittet och/eller negativt resultat skall
en godtagbar forklaring kunna ldmnas med anbudet sa att det &r
klarlagt att anbudsgivaren innehar stabil ekonomisk stéllning
(t ex genom koncerngaranti eller bankgaranti).

Iflls om tillampligt.

Bekrdfta att kravet uppfylls, redovisa och bifoga. Ja ()
Bilaga nr:

[kursivering tillagd]

o Om anbudsgivaren avser limna bankgaranti skall referens till
bank samt en utfistelse fran bank eller liknande redovisas i an-
budet. Ifylls om tilldmpligt osv.
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o  Anbudsgivare som har ett nystartat fretag, dvs. har bedrivit
verksamhet kortare tid #n ett &r, skall visa att foretaget har en
stabil ekonomisk stillning genom att i anbudet redovisa aktieka-
pital/annat, samt ev. kundunderlag. Anbudsgivare skall i anbu-
det 1amna referens till bank samt redovisa en utféstelse frin
bank eller liknande. Ifylls om tilldmpligt osv.

o  Anbudsgivare skall d&ven pa begéran kunna l4mna ytterligare
uppgifter som styrker hur uppdraget sdkerstills ur ett ekono-
miskt perspektiv.

Bekrifta att kravet uppfylls. Ja ()

I utdrag frin kreditupplysningsforetaget AAA Soliditets rapport den 20 maj
2010 anges bland annat att kredit avrades och att ekonomin anges som e
tillfredstillande”. Vidare anges en kassalikviditet om 45 procent mot

branschmedian p& 118,3 procent och ett negativt resultat de tre senaste aren.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Denna upphandling har pabérjats fore den 15 juli 2010 och dérmed tillam-
pas LOU i den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett dppet sdtt och vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 7 § LOU anges f5ljande. Bevis pd en leverantors ekonomiska
kapacitet kan utgdras av

1. uppgift om féretagets samlade omséttning och, i férekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for
de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verk-
samheten bedrivits, .

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i fsrekommande fall, bevis pé relevant an-
svarsforsikring f6r verksamheten.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
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annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens och
likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att samtliga
anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras.
Den upphandlande myndigheten far inte géra provningen mot andra kriterier
an dem som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att frén
utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
sk. skall-krav. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade f&r dock godtas under férutséttning att de principer som

bér upp LOU och EU-rétten inte trads for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Férvaltningsritten finner att anbudsinbjudan far anses vara tillrackligt tydlig
angdende vad som krivs for att uppfylla skall-kraven i anbudsinbjudan av-
snitt 1.17.2 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning, ndmligen
att anbudsgivaren ska visa att den har en sddan ekonomisk stéllning att ta-
gandet enligt anbudet kan genomfras. SLL har obestritt anfort att bolaget
har kryssat i det som SLL i mélet omnémner som skall-krav 2-4, vilka har
atergetts ovan. Av kontrollutdraget fran AAA Soliditet framgér att bolagets
kassalikviditet ligger langt under branschmedianen, att resultatet varit nega-
tivt de senaste aren samt att dess ekonomi beddmts som “ej tillfredstéllan-
de”. Forvaltningsritten finner dérfor att bolaget, for att uppfylla skall-kraven
i avsnitt 1.17.2, haft att i anbudet ldmna en godtagbar forklaring i form av
till exempel en bankgaranti. Enligt forvaltningsrittens mening &r det otill-
rickligt att, sdsom bolaget har gjort i forevarande fall, 1 Bilaga till anbudet
sjilvt forklara anledningen till de 14ga nyckeltalen och anfora att det har
finansidrer bakom sig. Det #r inte heller tillrdckligt att i anbudet uppge att

bolaget kan inkomma med en bankgaranti om s&dan krévs eftersom kvalifi-
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cering och utvirdering maste goras pa grundval av anbudets innehall och

utan beaktande av senare tilldgg.

Forvaltningsritten finner med anledning av det sagda att bolaget, mot bak-
grund av vad som har anfbrts, inte i anbudet har visat att det har en stabil
ekonomisk stillning pa det sitt som krévs i anbudsinbjudan och att SLL
darfor haft fog for att utesluta bolagets anbud fran utvérdering. Det saknas
ddrmed anledning att ga in pa kraveh ifraga om milj6bilaga och valutajuster-
ing. Vad bolaget har anfort ger vidare inte stdd for att upphandlingen i &v-
rigt har skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i

LOU. Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska séledes avslas.

Genom att fdrvaltningsréitten nu har avgjort malet slutligt upphor rittens

interimistiska beslut den 4 oktober 2010 att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

ea oy &&u@ ULQ

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f0r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&vetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmdlan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som ovetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £or
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och

vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dt6jsmal anmala
andtringen till kammarratten.

I mal om &verptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Sverldagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



