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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-02-27 11541-19
Avdelning 1 Meddelad i Malméo
KLAGANDE
Gosta Ahlquist AB, 556060-3853
MOTPART
Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp AB, 556765-3786
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom {orsérjnings-
sektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Gosta Ahlquist AB:s ansdkan om ingripande enligt

LUF.
N NKURRENSVERKET |
 Fahet
20-02-27

ar
Kone Albil |

Dok.Id 547232

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 méndag—fredag

203 20 Malms E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp AB (NSVA) genomfsr upphandling
av en byggentreprenad avseende VA-utbyggnad vatten- och spillvattenled-
ningar Axelvold i Svalévs kommun. Upphandlingen genomftrs som ett for-
enklat forfarande. Av tilldelningsbeslut framgér att det har inkommit fyra

anbud i upphandlingen och att AKEA har antagits som leverantor.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Gosta Ahlquist AB (GAAB) ansdker om dverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sd vis att NSVA ska genomfora en ny anbudsutvir-
dering varvid anbudet frin GAAB ska beaktas. GAAB har dirvid anfort i
huvudsak féljande.

[ forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter finns under AFB.31
”Anbudets form och innehdll”, foreskrivet vad anbudet ska innehélla.
GAAB:s anbud uppfyller samtliga hér stillda skall-krav. Aven kraven
stillda i AFB.52 "Provning av anbudsgivares limplighet”, uppfylls av
GAAB. I handling 11.6 “Teknisk beskrivning avloppsreningsverk Axel-
vold” finns de tekniska krav som upphandlaren stiller p& reningsverket.
GAARB har i sitt anbud inte reserverat sig frén ndgot av dessa krav utan 4r
genom sitt anbud bundet att uppfylla dessa. Den underentreprensr som
GAAB avser att anlita kommer ddrmed ocks att vara bunden av dessa krav.
I tilldelningsbeslutet forkastas GAAB:s anbud med motiveringen att anbu-
det strider mot de krav som stélls i handling 11.6. Det finns inget i anbudet
som styrker detta pastdende. Krav uppstéllda i handling 11.6 4r inte nimnda
i anbudet. Vidare pastar upphandlaren att den biologiska reningen inte stim-
mer Sverens med det krav som stélls under rubriken "Reningsanldggning”.

Den biologiska reningen &r inte nimnd i GAAB:s anbud.
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GAAB avser att anlita Topas Vatten AB, vilket &r ett foretag som bygger re-
ningsverk. Om den teknik som de tillimpar pa sina reningsverk har egen-
skaper som skiljer sig fran det som upphandlaren foreskriver sa 4r det upp-
handlarens krav som giller. GAAB:s anbud anger inget annat. Topas Vatten
AB har kapacitet att leverera olika utformningar av reningsanldggningar
med anpassningar till kundens specifikationer. GAAB har inte foreslagit en
specifik produkt eller ett specifikt utforande. Efter att anbudet limnats har
kontakter forekommit mellan GAAB, NSVA och Topas Vatten AB for att fa
klarhet i huruvida reningsanldggningar som Topas Vatten AB har levererat
till andra kommuner uppfyller stillda krav och, om inte, vilka anpassningar
och forandringar som madste ske. Den tekniska beskrivningen av reningsan-
laggning dr inte helt entydig. Den innehaller savél funktionskrav som utfo-
randekrav, vilket gor det nddvindigt att ndgon gdng under entreprenadtiden

fora en teknisk diskussion.

Norvistra Skines Vatten och Avlopp AB (NSVA) anser att anstkan ska

avslds och har déarvid anfort bl.a. foljande.

GAAB uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och har
dirfor ritteligen forkastats. Bolaget har ddrmed inte lidit eller riskerat att

lida skada, varfor grund for ingripande enligt LUF saknas.

GAAB:s anbud utvirderades initialt som det med ldgst pris vid anbudsprov-
ningen och kallades till en anbudsgenomgang i bestéllarens lokaler. Av ge-
nomgéngen och efterfljande korrespondens framkom det att GAAB avsag
att anvénda reningsverket TOPAS Plus 100 och TOPAS Plus 400 vid ge-
nomf6randet av kontraktet. Av de tekniska specifikationerna framgick att
obligatoriskt krav avseende biobéddar i upphandlingsdokumentens handling

11.6 "Teknisk beskrivning Avloppsreningsverk Axelvold” inte uppfylldes.
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NSVA maste beakta hela leverantdrens anbud, inklusive information som
framkommer vid en anbudsgenomgang, vid beddmningen om anbudet upp-
fyller de krav, villkor och kriterier som anges i upphandlingsdokumenten.
Om en anbudsgivare i sitt anbud anger eller bekréftar att man uppfyller ett
obligatoriskt krav, men det sedan vid anbudsgenomgéng framgér att kravet
inte dr uppfyllt, kan anbudet inte anses uppfylla kravet. Av de tekniska spe-
cifikationerna framgar tydligt att obligatoriskt krav avseende biobdddar inte

uppfylls. Darmed ska GAAB:s anbud forkastas.

Utover de tekniska specifikationerna 6ver de reningsverk som GAAB avsag
att anvéinda oversidndes ett fSljebrev dir GAAB dven har beskrivit den offe-
rerade anldggningen. Av beskrivningen framgér det att obligatoriskt krav
avseende biobdddar inte uppfylls. Av foljebrevet framgar att “Biologisk re-
ning sker i dubbla processtankar”, vilket inte uppfyller kravet om biobidd i
minst tvd steg. Darmed &r det uppenbart att GAAB inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav, varfor GAAB:s anbud ska forkastas.

GAAB forsoker nu hdvda att det inte har haft for avsikt att offerera TOPAS
Plus 100 eller TOPAS Plus 400. Detta kan inte annat 4n uppfattas som en
efterhandskonstruktion da GAAB uppenbarligen har offererat dessa renings-
verk, vilket har framkommit under anbudspresentationen dér teknisk be-
skrivning for offererat reningsverk skulle beskrivas och i efterfsljande kor-

respondens.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla alla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan fGrvaltningsritten préva om en upphand-
lande enhet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa talan av en le-
verantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsriittens bedomning
Utgangspunkter for bedémningen

I en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppss-
kande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pa att de obliga-
toriska krav som stélls i underlaget upprétthalls under hela forfarandet. Nér
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och ddrfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantdrer kunna utga ifran att kravet dr sa viktigt att den som
anser sig inte kunna eller inte vilja uppfylla kravet avstér fran att limna an-

bud (jfr HFD 2016 ref 37 I och II).
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Fragan om det finns skl for ingripande

Av upphandlingsdokumentens handling 11.6 “Teknisk beskrivning Av-
loppsreningsverk Axelvold” framgér bl.a. att biologisk rening ska ske i bio-

biddd i minst tva steg.

GAAB har under anbudsgenomgang uppgett att det kommer att anviinda re-
ningsverken TOPAS Plus 100 samt TOPAS Plus 400. Av den tekniska be-
skrivningen 6ver reningsverken TOPAS Plus 100 och TOPAS Plus 400
framgdr att biologisk rening sker genom utjimningstank, processtank och
slamlager for bearbetat Gverskottsslam. Det har dven bekriiftats i foljebrev
till NSV A efter anbudsgenomgang att biologisk rening sker i dubbla pro-
cesstankar 1 de offererade reningsverken. Denna information méste didrmed
anses vara en del av. GAAB:s anbud som NSV A har tagit i beaktande vid

anbudutvérderingen.

Mot bakgrund av det som framgar av GAAB:s anbud beddmer fsrvaltnings-
ritten att den biologiska reningsmetoden i de av GAAB offererade renings-
verken inte uppfyller kravet pa biologisk rening i forfragningsunderlaget.
Annat har sdledes inte framkommit i malet &n att GAAB inte har uppfyllt
alla obligatoriska krav i upphandlingen och ddrmed riitteligen har forkastats.
Nagot skl for ingripande enligt LUF finns dérfor inte, varfor GAAB.s anso-

kan hirom ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gdr tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta siitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gr att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far prévaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfér ar det viktigt ate
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

bl

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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