LOARR 2012 1700 HR. 1444 5.0 27

) ; Sida 1 (5)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GDT]_EBORG 2012-04-04 12831-11 8
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Géteborg
SOKANDE
Blotberget Fastighets AB, 556549-8374 AP —
Ombud: Advokat Raynar Persson SRR A
S¢dra Ringgatan 6 T MRS
441 30 Alingsas : :
MOTPART B
Trafikkontoret 1 Goteborgs Stad S
Box 2403
403 16 Géteborg
Ombud: Advokat Helena Rosén-Andersson
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Goteborg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om. offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Férvaliningsriitten avslar ansokan.
Dok.Id 135947
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-7117859 méandag - fredag

400 15 Goteborg E-~post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:40
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BAKGRUND

Trafikkontoret har genomfort en wpphandling avseende klottersangring och

affischrivning inom Goteborgs stad.

Av tilldelningsbeslutet framgér att Bléthergets Fastigheter AB (bolaget)
uteslots fran deltagande i upphandlingen och att deras anbud inte togs upp
till anbudsutvérdering, eftersom bolaget inte beddmdes uppfylla de krav
som uppstillts i forfragningsunderlaget i enlighet med bl.a. 10 kap. LOU.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen fér avslutas frst sedan rhttefse skett pa s&
sétt att en iy utvrdering skall goras dér anbud fran bolaget skall ing4. Till
stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det &r riktigt att Tino Bessou
har domts f5r bokforingsbrott | september 2010 av tingsrétten. Det gallde
dock inte nigot uppsatligt brott utan oaktsamhet. Domen 4r dessutom
dverklagad och fram till dess att ¢n lagakraftvunnen dom freligger skall
han betraktas som oskyldig. Tino Bessou 4r dessutom inte styrelseledamot
i bolaget och, det var darfor inte korrekt att utesluta bolaget frén fortsatt
deltagande i upphandlingen av detta skil. Till f51jd hérav har bolaget lidit
skada.

Trafiklcontoret bestrider att upphandlingen skall rattas och anfor bl.a. fol-
jande till st6d for sin talan. Av tingsrittens dom framgér att Tino Bessou
vid flera tilifiillen 4sidosatt sin bokforingsskyldighet och att det handlat om
bolag som #r nérstéende till der i mélet akivella bolaget samt att bolaget i
upphandlingen har dberopat att personalen erhallit sin yrkeserfarenhet i
dessa bolag. Tino Bessou var vid tidpuokien for anbudets ingivande och
tilldelningsbeslutet dgare till bolaget samt extern firmatecknare for bolaget.

Han ér siledes bolagets faktiske foretriidare. Det krfivs inte en lagakraft-
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vunnen dom foir att utesluia en anbudsgivare fran en upphandling med stod
av 10 kap. 2 § 4 LOU, vilket framgér av en dom frin Kammaryatten i
Stockholm (méal nr 4809-11), Hovritten for vdstra Sverige domde den 23
mars 2012 Tine Bessou for tre fall av bokfSringsbrott till villkorlig dom

och dagsbiter.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 16 kap. 5 § LOU skall ritien besluta att en upphandling skall goras
om eller ait den fir avsluias forst sedan rittelse har gjorts for det fallet att
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimuelse i denna lag och detta har

medfort att leverantren har lidit etler kan komma att lida skada,

Av 10kap. 2 § 4 LOU framgdr att en leverantdr far uteslutas fran att delta i
en upphandling om leverantdren har gjort sig skyldig till allvarligt fel i

yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten kan visa detta.

Farvalrningsrdrtens bedomning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt LOU géller ait den part som gér géllande att en upp-
handling 4r felaktig pa ett klart sétt skall ange pa vilka omstindigheter han
grundar sin talan, Hogsta Férvaltningsdomstolen har vidare utralat att for-

valtningsrétten bara bt prova de grunder som sdkanden tar upp.

Av forfrégningsunderlaget framgr att det uppstélls krav pé leverantdren

att anbudsgivaren eller person som foretréder anbudsgivaren inte fir vara
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domd for brott i yrkesutSvningen eller ha gjort sig skyldig till alivarligt fel

i ytkesutdvningen,

Det &r ostridigt att Tino Bessou #r extern firmatecknare i bolaget och av
utdrag frin Bolagsverket framgar att han tecknar firman ensam, Trafikkon-
toret har gjort géllande att han dger samtliga aktier i bolaget och detta har
inte bestritts av bolaget, Mot bakgrund hirav fir denna uppgift tas for god.
Detta innebir enligt forvaltningsriitten att Tino Bessou fir anses vara bola-
gets faktiske foretréidare.

Tino Bessou har démts for tre fall av bokforingsbrott av Hovritten for
vistra Sverige den 23 mars 2012 (mdl o B 3851-10). Av domen framgér
att tva av bolagen — SAT Invest AB och Hisglunda Vardfastigheter AB — &t
bolag som det hénvisas till i upphandlingen och dir delar av personalen

tidigare arbetat.

Fragan i mélet 4r orn det var rétt av trafikkontoret att utesluta bolaget p4
grund av att bolaget gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutSvningen
i enlighet med punkten 4 { 10 kap. 2 § LOU.

I lagfSrarbetena uttalas att det & méjligt att utesluta en leverantdr som &r
en juridisk person, om ndgon foretriidare fr den juridiska personen har
domts for brott som avses 1 10 kap. 2 § 3 eller gjort sig skyldig till allvar-
ligt fel i yrkesutbvningen i enlighet med punkten 4 i samma lagrum, se
prop. 2006/07:128 sid. 389.

Detta medfor enligt forvaltningsritten att det 4r mojligt att utesluta bolaget
for det fallet att det kan konstateras att den faktiske foretridaren Tino
Bessou kan anses ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.
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Av hovrittens dom framgar att Tino Bessou domts for {re fall av bokfo-
ringsbrott och ait tva av bolagen som har samband med brotten Fven ér
aktuella i upphandlingen.

Fragan &r hur man skall se pa det forthallandet att hovrttens dom inte vun-
nit laga kraft &nnu. A ena sidan kan det konstateras att det i punkt 4 inte
stills upp krav pd lagakraftvunnen dom som det gérs 1 punkt 3, vilket talar
for att det bor vara mojligt att beakta att Tino Bessou domts for ndmnda
bokfbringsbrott. A andra sidan kan riittssikerhetsaspekter tala for att en
lagakraftvunmen dom bir invéintas. Mot bakgrund av att skuldfrigan pro-
vats 1 tva instanser samt att det { lagtexten inte uppstélls ndgot krav pa en
lagakraftvunnen dom anser forvaltningsritten att domen bér kunna ligga
till grund for provningen av huruvida Tino Bessou begatt ett allvarligt fel i

yrkesutévninger

Vad som avses med allvarligt fel i yrkesutdvningen anges inte nfirmare i
lagforarbetena utdver en viss exemplifiering, se prop. 2006/07:128 sid.
390, Mot bakgrund av brottens karaktir och att Tino Bessou underlatit att
ge in drsredovisningar i titt tid — och dessutom vid upprepade tillfillen -
anser forvaliningsrétien att det diirmed #r fréga om Svertridelser av grund-
[aggande regler och att det &r friga om sidant allvarligt fel i yrkesutsv-
ningen, som avses : LOU. Till f5ljd hirav var det redan pé den grunden
korrekt att utesluta bolaget och bolagets ansdkan om, Sverprdvaing skall

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga frvaltningstittens
beslut ska skriva dll Kammazritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmmnas till forvaltningsratten,

Overklagandet ska ha komumit in €1
férvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6¢ offendigpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t overldagandet infaller pa
lé1dag, sondag eller helgdag,
midsommarafron, julafron eller nyirsafron
ricker det atr skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp :
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kamimartitten lamnar
prévningstillstind om det dr av vike £r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekominer dll dnddng 1 det slut varall
forvalmingsritten kommir eller der annats

finns synnerliga skill att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaloningsritrens beslut fast, Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet tll kammartdtten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom gka adress och
telefonnutnimer all arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir Kaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet,
Om nigon person- ellex adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snatast
o6rs till kammarratien,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens nainn,
méilnummer samt dagen £6r besluter,

4. de skil som klaganden anger till stdd {or
begiran om prévningstllstand,

5. den dndiing v fSrveltingstittens beshur
som klaganden vill £2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis,

Skyivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud, Adressen il
forvaltingsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fulltnake i original same uppge sitt namn,
adress och telefonnumtner.

Om nagon petson- ellex adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmdl anila
indringen fll katntmarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offendig upphandling ellex
lagen. (2007:1092) om upphandling inomn
omridena vatten, energl, ttansporter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden {or
overklagande av ritrens dom eller beslut hax
16ptut. I de flesta fall fir avtal stutas nir tio
dagar hav gitt frdn det att ritren avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Pullstindig
infortnation finns 1 16 kapidet i de ovan
angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hut tan
overklagar kan Ni vieda Er 6l
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



