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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Forvaltningsritten avslar ansokan fran Securitas Sverige AB om ingripan-

de med stéd av LOU,

Det interimistiska beslutet den 18 juni 2010 upphér ddrmed att gilla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Osterakers kommun har genomfdrt en upphandling av larmmottagning,
larmutryckning, bevakning och rondering. Upphandlingen genomftrdes

som en forenklad upphandling.

I ett tilldelningsbeslut den 9 juni 2010, refnr 2010-03, antogs andra foretag
4n Securitas Sverige AB (Securitas) som leverantSrer. Avtalet anges trida i
kraft den 1 september 20100ch gélla t o m den 31 augusti 2012 med mdj-
lighet till forlangning.

Securitas ansoker om dverprévning av beslutet i frdga om del 2: Larmut-
ryckning, bevakning och rondering och yrkar att kommunen ska rétta upp-
handlingen och att Securitas ska tilldelas uppdraget i denna del. Som

grund for talan anfors i huvudsak f6ljande.

I anbudsforfragan framgéar att “Kommunen kommer att anta det anbud som
innehaller det ligsta priset” vilket &r i enlighet med 12 kap. 1 § LOU p.2.
Till grund for utvirdering ligger en prisbilaga som utvérderas pé sitt som
redogérs for i anbudsforfragan. Till dverklagandet bifogas de prisbilagor
som kommunen fatt frin samtlig anbudsldmnare. Kommunen har vid ut-
virdering ifrdgasatt Securitas angivna pris (0 kr) for utryckningar under
punkt 2.1 Larmutryckning i prisbilagan. Securitas har i brev den 2 juni
2010 besvarat kommunens friga med att foretaget redan har en bil med
viktare i tjanst inom kommunen alla dygn under dygnets alla timmar. Vi-
dare anges att denna redan befintliga resurs &r den som kommer att nyttjas
for de tjanster som anbudsforfrégan berdr (inklusive larmutryckningar). Da
ingen merkostnad for Securitas tillkommer har man dérfor valt angivna
prisnivier. Kommunen anger i sitt férhandlingsprotokoll att ”anbudsgiva-
ren avseende delen larmutryckning anses ha lamnat ett onormalt l4gt pris.
Anbudsgivaren har ldmnats méjlighet att inkomma med forklaring. Kom-

munen kan dock inte finna att forklaringen &r tillfredsstéllande.” I 12 kap.
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3 § LOU anges att "Upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om

den finner att priset &r onormalt 1agt. Anbudet far dock férkastas forst se-

dan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det ldga anbudet och

inte fatt ett tillfredsstillande svar.” Det redogtrs sedan for 5 tinkbara for-

klaringar till varfor ett anbud kan forefalla som “onormalt 1agt”. T punkt 2

framgar att ”Om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska losningar eller ovan-

ligt gynnsamma forhallanden for att fullgdra kontraktet.” Securitas har i

sin forklaring avseende utryckningspriser angett just sidana “ovanligt

gynnsamma forhallanden”. Kommunen har tolkat denna skrivning subjek-
tivt. Sammanfattningsvis har Securitas i sitt anbud och genom komplette-
rande forklaring till kommunen valt att noga folja anvisningarna i forfrag-
ningsunderlaget och besvara alla ddri uppstillda fragor. Securitas kan kon-

statera att detta resulterat i att bolaget férlorat uppdraget.

Osterakers kommun vidhaller sitt beslut att forkasta av Securitas ingivet
anbud och anser inte att lamnad férklaring héller som skél for att inte dver-
huvudtaget ta betalt for den tjanst som efterfragas. Kommunen anser inte
att forklaringen att foretaget tillhandahaller bil bemannad med véktare i
tjanst dygnet runt &ret runt gratis for uppdrag i Osterakers kommun &r tro-

vardig.

Kommunen anfor vidare i huvudsak foljande. Prisbilagan &r uppdelad i tva
delar. Securitas har i sin prisbilaga ldmnat nollbud i delen 2.1 Larmutryck-
ning men limnat ett totalpris p& 87 271 kr for delen 2.2 Bevakning/ ronde-
ring. Securitas har alltsa inte limnat nagot pris pé de poster kommunen har
velat ha pris for att prisjaimforelse ska kunna goras enligt foreskriven mo-
dell. Det méste falla p& upphandlande myndighet att avgora vilka pris-
uppgifter som behdver inhdmtas for att pa basta sétt fa fram anbudsunder-
Jag for utvirdering. Securitas har i del 2.2 i stéllet lamnat ett oskaligt hogt
pris och avsevért hogre pris 4n 6vriga anbudsgivare. Securitas inkom med

ett pris pa Okr som pris for utryckningar vilket den upphandlande myndig-
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heten ansag vara ett onormalt 1agt pris och begirde skriftligen forklaring
till angivet pris. Kommunen anger i publicerat upphandlingsprotokoll att
Securitas avseende delen larmutryckning inkommit med onormalt lagt pris
och att foretagets limnade forklaring till detta inte anses tillrécklig. Det
framgar tydligt hur prisbilagan ska fyllas i, vilka poster kommunen onskar
pris p& och hur anbuden kommer att jémforas. Kommunen kan inte se att
Securitas upplégg pa nagot sétt gynnar kommunen. Securitas fasta pris pé
84 000 kr per vecka kan jamforas med Commuter 7 800 kr/vecka och Pre-
vendo 3 070 kr/vecka. Securitas anbud r totalt sett markant mycket dyrare

4n de andra anbuden.
Securitas vidhaller sin instéllning.

Forvaltningsratten har den 18 juni 2010 forordnat att del 2 i upphandlingen

tillsvidare inte far avslutas.
DOMSKAL

I 12 kap. 3 § LOU anges att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas

forst sedan myndigheten skriftligen begart forklaring till det laga anbudet.

Forvaltningsritten finner att det 0-bud som Securitas ldmnat maste anses
forsvara en prisutvérdering och att Osterékers kommun haft fog for att for-
kasta Securitas anbud. Férutséttningar for ingripande enligt LOU saknas

dirmed.
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Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Jimnas
till forvaltningstitten.

Ovezklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beshutet. Tiden £6r Svet-
klagandet £or offentligpart réknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatratten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt £or ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det shat vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det &r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer #ll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsréttens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimetr.

www.domstol.se



