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BAKGRUND

Géteborgs Stad (Upphandlingsbolaget) har genomfort en upphandling av
ramavtal om arbets- och skyddskldder for teknisk verksamhet, dnr 107/09.
Upphandlingen har genomforts som en 6ppen upphandling. Av tilldelnings-
beslut den 10 juni 2009 framgér att Svensk Industri & Kommunservice

(SIKAB) blivit antagna som ensam ramavtalsleverantér.

Lansrétten beslutade den 18 juni 2009 interimistiskt att upphandlingen inte
fér avslutas innan lénsrétten slutligen prévar upphandlingen eller beslutar
négot annat. Efter att Upphandlingsbolaget yrkat att upphandlingen ska fa
avslutas genom tecknande av ramavtal har lénsritten den 30 juni 2009 be-

slutat att det interimistiska beslutet kvarstar.

YRKANDEN M. M.

Bjornklader AB (Bjornklader) begér 6verprovning och yrkar att upphand-
lingen ska réttas pa sa sitt att anbuden fran SIKAB och Johan Skoglund i
Goteborg AB (JSAB) ska diskvalificeras. Bjérnklider anfor bl.a. foljande.
I anbudsforfrégan star det att i de fall anbudsgivare offererar produkter i
annat fabrikat &n vad som &r angivet skall dessa minst uppfylla likvardig
kvalitet och funktion”. I svarsblanketten flik kvalificering star att: ”An-
budsgivaren intygar att samtliga offererade plagg i fliken *Baskollektion”
minst uppfyller de kvalitetskrav som #r angivna”. Vid beddmning av ett
plaggs kvalitet ingar givetvis plaggets tvittegenskaper som en viktig kom-
ponent. De varselbyxor och understill som beskrivs i forfragan har en
tvittetikett som ska klara 85 respektive 95 graders tvitt. Upphandlade byx-
or frén SIKAB klarar endast 40 graders tvitt och understillen i anbuden
frén SIKAB och JSAB klarar endast 40 graders tvitt. Pos 13 och 14 i
JSAB:s anbud &r inte godkénda i EN 343 medan plaggen i forfragan be-
skriver godkénda plagg. Pos. 4 i SIKAB:s anbud haller en lagre niva inom
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EN 343 &n beskrivet plagg i forfragan, som #r godként i EN 343 3+3. En
hégre klass innebdr i detta fall en béttre funktion och hogre kvalitet. Ge-
nom ovanstdende har Upphandlingsbolaget gjort flera avsteg mot sina egna

skall-krav i forfragan.

Mercus Yrkeskldder AB (Mercus) begér 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om med tydligare riktlinjer om alternativa produkter.
Det som varit oklart i upphandlingen &r formuleringen att alternativa pro-
dukter ska uppfylla minst likvérdig kvalitet och funktion. I de fall Mercus
och det vinnande anbudet offererat samma artikel, den efterfrigade, &r de-
ras pris ndgot ldgre. Med en annan formulering i férfrigningsunderlaget,
hade dven Mercus kunnat offerera enklare kvalitet och funktion till ett yt-

terligare ldgre pris.

JSAB begiér 6verprévning och yrkar att lansrétten férordnar om réttelse
genom ny utvérdering. I forsta hand yrkas att l4nsrétten férordnar om rét-
telse pé sa sétt att utvarderingen ska géras om med uteslutande av SIKAB.
I andra hand yrkas att lansrétten forordnar om réttelse genom att det vid
den nya utvirderingen s& ska minst tre leverantdrer antas i enlighet med
5kap. 5 § LOU. Aven i detta fall ska SIKAB:s anbud uteslutas frén den
nya utvérderingen. JSAB anfor bl.a. f6ljande. Avtalet mellan Upphand-
lingsbolaget och den eller de anbudsgivare som véljs till leverantorer skall
gélla frdn om med den 1 september 2009. Upphandlingsbolaget har stillt
krav pé att de plagg som offereras i upphandlingen skall ingd i anbudsgiva-
rens sortiment den 1 maj 2009 och att vissa av dessa produkter skall vara
certifierade och godkénda. Slutsatsen av dessa tva omstdndigheter 4r att
plaggen ska finnas i sortimentet den 1 maj 2009 och vara leveransklara den
1 september 2009 nér avtalet borjar. SIKAB uppfyller inte kravet pé att
samtliga plagg ska finnas i sortimentet den 1 maj 2009 for att vara klara for
leverans till startdatum av avtalet, den 1 september 2009. Det dr Upphand-
lingsbolagets skyldighet i egenskap av upphandlande myndighet att verkli-
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gen kontrollera att stéllda krav uppfylls. Vad Upphandlingsbolaget grans-
kat dr de uppgifter som SIKAB ldmnat om plaggen. Uppgifterna om god-
kidnnande har inte kontrollerats gentemot ndgon oberoende part och kan
inte verifiera att godkannande foreligger. Det finns inget i de uppgifter om
de plagg som SIKAB offererar som nyheter under hésten 2009 verkligen r
godkénda pé det sitt som pastés eller att de finns for leverans frin och med
den 1 september 2009. Det &r inte tillrdckligt om plaggen 4r foremal for
testning nu eller blir godkénda till leveransdag. Upphandlingsbolaget har
valt att stilla kravet som ett kvalificeringskriterium med f6ljden att kravet
maéste vara uppfyllt vid anbudsgivningen. Upphandlingsbolaget har felak-
tigt accepterat SIKAB:s anbud som kravuppfyllande och ddrmed brutit mot
LOU. JSAB, som kommit tvaa i upphandlingen, har lidit skada pa grund av
den bristfilliga hanteringen i upphandlingen. Upphandlingsbolaget har rent
faktiskt genomfort en upphandling for ramavtal dér samtliga villkor inte &r
faststéllda. Upphandlingen omfattar dels en baskollektion och dels en
grupp bendmnt “6vrigt sortiment inkl skor”. Bada dessa grupper ingér i det
avtal som blir resultatet av upphandlingen. For »dvrigt sortiment inkl.
skor” giller att i denna del offereras endast en rabattsats, nigra priser offe-
reras inte. I det avtal som tecknas och sedermera giller 4r séledes det pris
frén vilken rabatten ska dras av inte faststélld. Nér avrop sker 4r prissétt-
ningen fran leveranttren fri, endast rabattsatsen 4r given. Saledes #r det
oklart till vilka priser “6vrigt sortiment inkl. skor” kommer att kdpas in.
Konsekvensen hérav &r att Upphandlingsbolaget upphandlar ramavtal en-
ligt 5 kap. 5 och 7 §§ LOU, ramavtal ddr samtliga villkor for avrop inte &r
faststdllda fran borjan. Upphandlingsbolaget dr ddrmed skyldig att anta
minst tre leverantorer. Upphandlingsbolaget har endast antagit en leveran-

tor varfor det foreligger brott mot LOU.

Upphandlingsbolaget yrkar att JSAB:s ans6kan ska avslas i sin helhet och
bestrider i 6vrigt att upphandlingen skulle strida mot LOU p& sidant sitt att

upphandlingen vare sig ska réttas eller géras om och anfor bl.a. féljande.
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Upphandlingsbolaget anfér bl.a. foljande vad giller Bjérnklidders ansokan.
I forfrdgningsunderlaget finns inte ndgot krav angivet om tvittemperatur,
varfor Bjornkldders yrkande helt saknar grund. Kravet 4r att plaggen ska
vara tydligt mérkta med tvétt- och skotselrad. Det dr upp till varje fabrikant
att ange vilka tvéttemperaturer som géller for deras plagg. Det finns inte
heller ndgon grund fér pastaendet att vissa plagg inte uppfyller krav pa
standard enligt EN 343. For de positioner dér ett sidant krav finns angivet
dr detta granskat mot vad som &r offererat av anbudsgivarna. Det &r inte
korrekt att SIKAB:s anbud inte uppfyller de stéllda kraven. Kravet dr EN
343 vilket framgér av forfrdgningsunderlaget och nagon klass 4r inte angi-
ven. Upphandlingsbolaget har i upphandlingen gjort de kontroller som ski-
ligen kan forvéntas och det finns inga skél for att Bjornkldders begiran om

overprovning ska bifallas.

Upphandlingsbolaget anfér bl.a. féljande vad géller Mercus ansokan.
Samtliga anbudsgivare som gatt vidare till utvdrdering har ldmnat anbud
som uppfyllt stillda krav i baskollektionen och ddrmed bedémts som lik-
virdiga, oavsett vilket fabrikat som offererats. Mercus kan inte anses lida
skada med hénvisning till att de vid utvarderingen placerats som nummer
fem. Mercus &r inte ramavtalsleverantor till Géteborgs Stad. Det finns dér-
for ingen som helst grund for att Mercus kommer att lida skada i form av
forlorad forsdljning. Att forfragningsunderlaget skulle vara sa utformat att
en anbudsgivare redan i férvig skulle veta hur denne ska offerera for att
vinna upphandlingen &r helt osannolikt. Férfragningsunderlagets utform-

ning méste anses vara tillrackligt tydligt.

Upphandlingsbolaget anfér bl.a. féljande vad géller JSAB:s anstkan. For
en del av de efterfragade plaggen 1 baskollektionen finns krav pé att plag-
gen ér certifierade och godkinda enligt viss EN-standard beroende pa

plaggets anvidndningsomrade. Samtliga positioner dér ett sédant krav finns
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angivet i baskollektionen har kontrollerats mot vad som offererats av an-
budsgivarna. Péstdendet att de bara har accepterat svaret “ja” utan att kon-
trollera om detta stimmer ar saledes inte korrekt. Detta styrks ocks& genom
att det vid granskning funnits fyra anbudsgivare som inte gatt vidare till
utvirderingen av just det skélet att produkterna inte uppfyller kraven pé
plaggen angivna i baskollektionen, trots att dessa svarat “ja”. De anbud
som uppfyllt kvalificeringskraven har saledes gétt vidare till utvirdering. I
upphandlingen har inte bevis begérts in i form av certifikat p4 att plaggen
uppfyller efterfragad EN-standard. Ingen anbudsgivare har heller inkommit
med s&dant bevis och Upphandlingsbolaget har inte heller funnit anledning
att begéra in sddana. Vid utvirderingen har plaggens egenskaper bedémts
utifrdn forfragningsunderlagets kravspecifikation oavsett offererat fabrikat.
De kontroller som genomforts far anses som fullt tillrdckliga. Samtliga
anbudsgivare har behandlats pa samma sétt och att stélla htgre krav pa just
SIKAB ér ett brott mot likabehandlingsprincipen och dédrfor helt orimligt.
Stéllda krav utgér dessutom ett avtalsvillkor under hela avtalsperioden.
Samtliga plagg i SIKAB:s anbud &r granskade oavsett om plagget anges
som nyhet eller inte. Bade de plagg som anges som nyheter liksom 6vriga
produkter i SIKAB:s anbud &r vil definierade med bild, artikelnummer,
prissatta samt uppfyller efterfragade egenskaper. Samtliga efterfragade
produkter ingér vid avldmnandet av anbudet och 4r ddrmed att betrakta

som ingéende i sortimentet.

DOMSKAL

Gdllande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Rétten ska, enligt 16 kap. 2 § LOU, besluta att en upphandling ska géras
om eller att den far avslutas forst efter att rittelse gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande bestimmelserna i 1
kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit skada eller kan komma att lida skada.

LOU tillampas pa kontrakt vilkas virde berdknas uppga till minst de be-
lopp (troskelvérden) som Europeiska gemenskapernas kommission vid

varje tid har beslutat och ldmnat meddelande om. Virdet av ett ramavtal
ska beriknas till det hogsta sammanlagda virdet av samtliga de kontrakt

som planeras under ramavtalets 16ptid (3 kap. 1, 13 §§ LOU).

Om ett ramavtal ingétts med en enda leverantér enligt 5 kap. 4 § LOU ska
villkoren i ett kontrakt som grundar sig pa ramavtalet verensstimma med
villkoren i ramavtalet. Vid tilldelningen av s&dant kontrakt far den upp-
handlande myndigheten skriftligen samrada med den leverantsr som r
part i ramavtalet och vid behov uppmana leverantéren att komplettera sitt

anbud.

Av 5 kap. 5 § LOU foljer att om ett ramavtal ingés med flera leverantorer, i
enlighet med 6 eller 7 §, skall dessa vara minst tre, om det finns ett tillréick-
ligt antal leverantérer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillriickligt

antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12 kap.

1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Om ett ramavtal ingés med flera leverantorer far enligt 5 kap. 6 § LOU
tilldelning av kontrakt som grundar sig p4 ramavtalet ske genom tillamp-
ning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att limna anbud. Kon-
trakt ska tilldelas den leverantdr som lamnat det bésta anbudet pa grundval

av de villkor sin angetts i ramavtalet.
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Om ramavtal ingétts med flera leverantorer och inte alla villkor &r angivna
i ramavtalet ska, enligt 5 kap. 7 § LOU, parterna inbjudas att pa nytt limna
anbud 1 enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far
om det 4r nodvéndigt preciseras och vid behov kompletteras med andra

villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Av forfragningsunderlaget framgéar bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser
arbetsklader for professionellt bruk till personer som dr verksamma inom i
huvudsak teknisk verksamhet och som arbetar bade i inre och yttre miljé.
Upphandlingen genomf6rs som en 6ppen upphandling och avslutas med att
ramavtal tecknas med en eller flera leverantorer. Avtalsperioden startat den
1 september 2009 och avslutas den 31 augusti 2011. Grund for tilldelning
av kontraktet dr lagsta pris. Betrdffande kvalificerande krav #r det endast
krav listade i svarsblanketten “Kvalificering” som &r kvalificerande. Vidare
anges att all annan anvéndning av ordet “skall” i dvrigt &r enbart normalt
svenskt sprikbruk. I tillédgg till ramavtalsvillkor daterat den 6 april 2009
anger Upphandlingsbolaget géllande punkt 23 Prisférindringar bl.a. att
foljande tillagg ska goras sortiment: sortiment och volymer kan komma
att férdndras under avtalsperioden och leverantdren skall medverka till att
utveckla sortimentet pé bl.a. produktforéndringar, produktutveckling och

forsdljningsstatistik™.

Ldnsrdtten bedomning

For att ga vidare till utvirderingsfasen i upphandlingen skall en rad kvalifi-
ceringskrav vara uppfyllda. Kvalificerande krav aterfinns enligt “anvis-
ningar for svarsblankett” endast under ”Kvalificering” och inte pa nigot
annat stille i forfragningsunderlaget. Aven om beskrivningen av kvalifika-
tionskraven inte &r optimalt utformat, da det i vissa delar framstatt som

otydligt f6r anbudsgivaren om det verkligen rért sig om ett skallkrav eller
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inte, anser ldnsrétten inte att risken for missforstand varit sddana att for-

fragningsunderlaget varit sa oklart att upphandlingen ska géras om.

Upphandlingsbolaget har i anbudsspecifikationen uppgivit fabrikat och
produktnamn som kan ses som en védgledning 6ver vilken kvalitet som ef-
terfrigas och som anbudsgivaren ska méta. Det har vidare angivits att det
stdr anbudsgivaren fritt att offerera produkter i annat fabrikat 4n vad som &r
angivet och att dessa produkter da skall uppfylla likvirdig kvalitet och
funktion. Det ligger i upphandlingsforfarandets princip att en anbudsgivare
som véljer att offerera en annan produkt 4n den efterfragade aldrig vet vil-
ka han konkurrerar med och vilka priser och kvalitéer konkurrenterna er-
bjuder. Forfragningsunderlaget far i denna del anses tillrdckligt tydligt var-

for Mercus invdndningar ldmnas utan bifall.

SIKAB har i de fall de lamnat anbud som avviker fran de efterfragade pro-
dukterna hinvisat till viss produktinformation samt till katalog eller pro-
duktblad och i de fall certifiering och godkénnande krévts tydligt angett
produktens godkidnnande enligt efterfrigad standard. En upphandlande
enhet 4r visserligen skyldig att kontrollera om de uppgifter som ldmnats i
ett anbud innebdr att ett skallkrav 4r uppfyllt, men enheten &r diremot inte
skyldig att kontrollera ifall angivna uppgifter i ett anbud i sig &r riktiga
sivida inte omsténdigheter i det enskilda fallet ger anledning att ifrdgasitta
riktigheten av ldmnade uppgifter (jfr. Kammarritten i Sundsvall dom den
30 november 2005 i mal 3243-04). SIKAB har i anbudshandlingarna svarat
”ja” pé samtliga fragor géllande att produkterna uppfyller certifiering och
godkénnande. Upphandlingsbolaget har anfort att man vid samtliga posi-
tioner dér ett krav pa en viss EN-standard angivits i baskollektionen kon-
trollerat detta mot vad som offererats av anbudsgivarna. Nagra omstindig-
heter som bort féranleda ytterligare kontroller har enligt l4nsréttens mening

inte framkommit. Vad avser tvittegenskaper framgar av forfragningsunder-

laget endast att plaggen skall vara mérkta med tvitt- och skotselrad. Bjom-
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kldders invéndning att vissa av konkurrenternas plagg inte uppfyller full-
goda tvittegenskaper medfér dérfor inte att anbuden inte ska anses kvalifi-

cerade.

Under prissittning anges att de produkter och priser som offereras skall
vara de som ingér i anbudsgivarens sortiment och som géller den 1 maj
2009. Lansratten konstaterar att den angivna skrivningen inte 4terfinns
under kvalificeringskraven. Det rér sig ddrmed, mot bakgrund av vad som
angetts under “Kvalificering” i forfragningsunderlaget, inte om ett kvalifi-
ceringskrav. SIKAB har for sex av de 64 angivna positionerna angett att
det r6r sig om en “ny produkt, se separat produktblad”. I angivet produkt-
blad redovisas de aktuella produkterna under rubriken nyheter hosten
2009” med bild, artikelnummer och beskrivning. Vidare anges for de nya
produkterna, dér detta krévts, att de 4r godkénda enligt uppgiven EN-
standard. Det faktum att SIKAB f6r vissa positioner angivit att dessa 4r
nyheter for hosten innebér enligt linsrittens mening inte att de inte ska
anses ingd i anbudsgivarens sortiment pa sidant sétt att de inte uppfyller

kvalificeringskraven utan det ror sig snarare om produktférindringar som

madste vara vanligt férekommande f6r de produkter som upphandlingen rér.

Lénsritten noterar att anbudsgivarna forpliktat sig att leverera aktuella
produkter i enlighet med anbudets innehall. Om en antagen leverantér inte
klarar detta 4r det sdledes frAgan om ett kontraktsbrott. Detta paverkar inte
férhéllandet om Upphandlingsbolaget handlat i enlighet med LOU. Sam-
manfattningsvis saknas ddrmed skil att utesluta SIKAB:s anbud fran ut-

virderingen.

Frigan &r hirefter om villkoren i ramavtalet inte &r faststéllda pa sddant
séitt att det ska anses vara en upphandling enligt 5 kap. 5 och 7 §§ LOU
vilket innebér att minst tre leverantdrer méste inga i ramavtalet. Linsritten
gor i denna del foljande 6verviganden. Férutom att 1dmna pris pa “baskol-

lektion”, har Upphandlingsbolaget dven begirt att anbudsgivarna under
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”0vrigt sortiment inkl. skor” ska ange de fabrikat/sortiment som inte ingér i
den efterfrdgade baskollektionen. For de produkter som anbudsgivaren
lamnar under “6vrigt sortiment inkl. skor” ska endast en rabattsats angivas.
Av forfrigningsunderlaget framgar att uppgifterna inte kommer att utvir-
deras men kommer att finnas med i ett eventuellt avtal. Dessa produkter
kommer séledes inte att avropas genom fornyad konkurrensutséttning utan
ingér tillsammans med &vriga produkter i ramavtalet. SIKAB har for dessa
produkter hénvisat till katalog for respektive produkt och det &r ddrmed
mot katalogpriserna som rabattsatsen giller. Det kan dérmed inte anses
foreligga ndgon oklarhet om vilket pris som géller. Samtliga villkor for
avrop fr dirfor anses faststéllda fran borjan varav f6ljer att det inte forele-
gat nigot hinder for Upphandlingsbolaget att teckna ramavtal med endast
en leverant6r. Den anbudsgivare som ldmnat det légsta priset pa "baskol-
lektionen” blir dérmed &ven leverantdr av den del som betecknas som >&v-
rigt sortiment inkl. skor”. Denna del framstér volymmassigt som klart un-
derordnad “baskollektionen” som ocks4 &r den del som utvérderats enligt
limnade anbud. Utvérderingen har saledes skett i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.
Till £61jd av det anférda ska ansékningarna avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

%

szran Schiller /FR
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 G6teborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in &l lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa

- 16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstilistind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
Limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till &ndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Kklart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfOr man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritien
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i odginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.
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