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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Landstinget Vastmanland (landstinget) har inlett upphandling (6ppet forfa-
rande) avseende entreprenad “Nybyggnad av rittspsykiatri, Sala”. 1 tilldel-
ningsbeslut daterat den 1 juni 2009 har landstinget antagit HMB Construc-
tion AB (HMB) som leverantdr.

Linsratten beslst den 10 juni 2009, pa framstéllan av Skanska Sverige AB
(Skanska) att landstinget, i avvaktan p4 att lansrétten avgor malet slutligt
eller annat forordnar, inte far avsiuta upphandlingen. Den 24 juni 2009
beslot lansritten att avsla landstingets yrkande om omedelbart hdvande av

det interimistiska beslutet.
YRKANDEN M.M.

Skanska ansoker om verprovning av upphandlingen och yrkar i férsta
hand rittelse pa sa satt att utvdrderingen ska goras om utan beaktande av
HMB:s anbud och Peabs anbud. I andra hand yrkar Skanska att upphand-

lingen ska goras om.

Dok.Id 42133

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 021-19 56 00 021-13 2025 méndag — fredag
721 26 Visteras E-post: lansrattenivastmanland@dom.se 08:30-12:00

13:00-16:00
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Som grund anfor Skanska i huvudsak foljande. Landstinget har inte foljt
bestammelserna i LOU och dérigenom har Skanska lidit skada eller i vart
fall riskerar att lida skada. Under koden AFB.51 i forfragningsunderlaget
har landstinget under rubriken “Krav pé teknisk formaga, kapacitet och
erfarenhet” stillt bl.a. som kvalificeringskrav att anbudsgivaren ska ha ge-
nomfort minst tva uppdrag som liknar eller delvis liknar det nu aktuella
uppdraget med likvirdig omfattning samt att uppdragen ska redovisas i
anbudet. Varken HMB:s eller Peabs anbud uppfyller detta krav men har

snda tagits upp till provning.

Till utveckling av talan anfors bl.a. foljande. HMB har i sitt anbud abero-
pat uppdrag i form av nybyggnad av sldreboende samt uppforande av stu-
dentlagenheter. I Peabs anbud har &beropats uppdrag i form av om- och
tillbyggnad av Salberga Kkriminalvardsanstalt och nybyggnad av administ-
rationsbyggnad samt ombyggnad av smadjursavdelningen for Stiftelsen
Stromsholms djursjukvérd. Varken HMB:s erfarenhet av byggande av &ld-
reboende och studentldgenheter eller Peabs erfarenhet av byggande av

smadjursavdelning gar att jamfora med aktuellt projekt.

Projektets planerade anvindning, med ménga specifika foreskrifter avse-
ende savil invandig som utvandig sikerhet samt krav pa tystnadsplikt och
sekretess for alla som arbetar pd och inom projektet, medfor att det stélls
mycket hoga krav pa bl.a. erfarenhet av liknande projekt. Projektet inne-
haller bl.a. en rigords sikerhetsinstallation med sékerhetslarm innefattande
passagesystem péd de flesta dorrar, galler ska monteras for fonster och vid
pausutrymmen. Dessutom ska det finnas klatterskdrmar, extra tjocka och
larmade glasrutor som ska klara beskjutning, forstarkningsplatar i viggar
samt 6vervakningslarm och lassystem. Vidare ska genomforingar i vaggar
och bjalklag for ventilationskanaler utforas pé ett sadant satt att det inte gar
att rymma. Till detta kommer en speciell utformning av elinstallationer
vars syfte &r att minimera risken for forstéring, bl.a. genom dolda for-

skruvningar m.m. samt fasta undertak som inte gér att demontera.
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Mot bakgrund av det ovan anforda &r det saledes Skanskas uppfattning att
varken HMB:s eller Peabs referensobjekt uppfyller landstingets krav avse-
ende teknisk forméaga, kapacitet och erfarenhet. Harav foljer att landstinget
ritteligen borde ha forkastat savdl HMB:s som Peabs anbud och i stéllet
tilldelat Skanska entreprenaden, eftersom Skanskas anbud har ldgst pris av

de anbud som uppfyller kraven.
Landstinget bestrider bifall till Skanskas yrkanden.

Till stod for sin instéllning anfor landstinget bl.a. foljande. Landstinget har
specifikt i denna upphandling lagt till ordet delvis” i det av Skanska &be-
ropade kravet i forfragningsunderlaget. Skélet till detta &r att konkurrensen
ska utnyttjas pa bésta sétt. Om landstinget enbart hade godtagit likvérdiga
uppdrag hade formodligen inte kravet ansetts vara proportionerligt, jfr
Kammarrittens i Stockholm dom den 15 november 2004 i mal nr 6065-04,
dar ett krav pa referens avseende stddning av museum anségs strida mot

proportionalitetsprincipen.

Forfragningsunderlaget dr framtaget f6r att utforas som en generalentre-
prenad med kompletta firdiga handlingar, dar landstinget har tagit fram
ritningar och materialbeskrivningar for arbetets utforande. Dérfor har
landstinget inte heller ansett det vara nodvandigt att foreskriva som krav att
anbudsgivaren méste ha byggt en rattspsykiatrisk klinik. Det viktiga for
landstinget har varit att fa en entreprendr som har utfort stérre entreprena-

der, som delvis liknar den aktuella.

Kraven pa tystnadsplikt och sekretess dr, som Skanska ocksé anfort, vikti-
ga. Landstinget hanterar dessa fragor dagligen med entreprendrer och leve-
rantorer som ar involverade 1 landstingets verksamhet. Denna upphandling
innebir forvisso en stor utmaning men inget som kraver ett s& ingripande
krav som att leverantéren maste ha byggt en helt likvirdig 16sning tidigare.

Alla sikerhetssystem som larm, passagesystem, galler, fonster, 6vervak-
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ningslarm och lassystem finns noggrant redovisade i handlingarna och
kommer att utforas av specialiserade underleverantorer som den antagna
generalentreprendren ska upphandla tillsammans med och med godkén-

nande av landstinget.

Landstinget har prvat anbuden utifran de krav som angetts i forfragnings-
underlaget. Vid framtagandet av forfragningsunderlaget har landstinget
beaktat vikten av att fa en entreprendr som kan klara det aktuella dtagandet.
Landstinget har i forfragningsunderlaget tydligt angett att det racker att
leverantoren tidigare genomfort tva uppdrag som delvis liknar det aktuella

uppdraget.

Skanska vidhaller sin instéllning och anfor bl.a. foljande. I yttrandet anger
landstinget att det egentligen menat att leverantoren ska ha erfarenhet av
»storre entreprenader”. Denna avsikt framgér emellertid inte av formule-

ringen i forfragningsunderlaget.

Det #r forvisso korrekt att entreprendrens val av underentreprendr vad be-
traffar teknisk kompetens ska godkédnnas av bestillaren men forst ska ent-
reprendren anmila forslag pa underentreprenorer. For att klara av aftt gora
detta forsta urval av specialiserade underentreprendrer stills hoga krav pa
kunskap och erfarenhet om Jiknande projekt. Detta har landstinget klart
och tydligt angett i forfragningsunderlaget genom det i mélet aktuella kra-
vet. Skanska har utifrén forfrigningsunderlaget inte haft anledning att upp-
fatta detta krav p& annat sétt &n att Jandstinget avsag erfarenhet frén tidiga-
re projekt dér fréga varit om aft bygga vérdinrttningar for personer vars
hilsa innebir stringa krav pé sikerhet for s&vil omgivning och personal
som vardtagarna. Med anledning av detta har Skanska lagt stor vikt vid att
lyfta fram tidigare projekt som avsett psykiatriska vardinrgttningar. Négot
som det vinnande anbudet $verhuvudtaget inte har med och som Peab, med

viss tvekan, uppfyllt betréffande en referens.
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I1kap. 9§ LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I de administrativa foreskrifter som ingr i det i malet aktuella forfrag-
ningsunderlaget har landstinget, under koden AFB.51 och under rubriken
»Krav pa teknisk formaga, kapacitet och erfarenhet”, foreskrivit bl.a. fol-
jande. Anbudsgivaren ska erfarenhet, kompetens och resurser for att kunna
genomfora aktuellt projekt. Detta ska styrkas genom minst tv referen-
ser/referensprojekt av genomférda/pagiende uppdrag. Anbudsgivaren ska
ha genomfort minst tvd uppdrag som liknar eller delvis liknar (1insréttens
kursivering) det nu aktuella uppdraget med likvirdig omfattning, varav det
sldsta ska ha paborjats tidigast 2004. Uppdragen ska ha utforts med for
bestillaren (for referensobjekt) godként resultat avseende kvalitet, tidhall-

ning, budget och uppdragsresultat.

Skanska har anfort att den anbudsgivare som landstinget beslutat att tillde-
lat kontraktet, dvs. HMB, i sitt anbud inte har uppfyllt kravet pa referenser
avseende minst tva uppdrag som liknar eller delvis liknar det nu aktuella
uppdraget. Skanska har vidare anfort att den anbudsgivare som kom pa
andra plats vid landstingets anbudsprévning, dvs. Peab, inte heller har upp-

fyllt detta krav i sitt anbud.

HMB har i sitt anbud ldmnat tva referenser, varav den ena avser nybygg-
nad av #ldreboende (88 lagenheter med verksamhetsytor) och den andra
uppforande av 332 studentldgenheter (fyra byggnader om sex véaningar och

killare). Aven Peab har i sitt anbud hiinvisat till tva referenser; den forsta
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avser ombyggnad av f.d. mentalsjukhus (Salberga) till fingelse med 343
platser och den andra nybyggnad av administrationsbyggnad pé totalentre-
prenad for cirka 25 miljoner kr samt ombyggnad av smédjursavdelning pa
generalentreprenad for cirka 15 miljoner kr. Bade HMB:s och Peabs refe-

renter har intygat att uppdragen genomforts med godként resultat.

[ansritten finner att det i forfrigningsunderlaget intagna kravet betraffan-
de referenser ar tydligt och klart formulerat. Lansratten konstaterar att det
4r den upphandlande myndigheten som bestdmmer hur upphandlingen ska
utformas och att myndigheten hérvid har ett betydande utrymme for
skénsmissig bedémning i fréga om vilka krav och kriterier den vill ange i
forfragningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. En
forutsattning ar dock att kraven uppfyller proportionalitetsprincipen och
ovrigai 1 kap. 9 § LOU angivna principer, t.ex. principerna om likabe-
handling och transparens. Proportionalitetsprincipen innebér att kraven pa
leverantdren och kraven i kravspecifikationen méaste ha ett naturligt sam-
band med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som
stalls ska vara bade lampliga och nodvéndiga for att uppné syftet. Om det
finns flera alternativ bor det alternativ viljas som dr minst ingripande eller
belastande. Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges lika forutsittningar. Principen om transparens med-
for att den upphandlande myndigheten har skyldighet att skapa Sppenhet
och att ge anbudsgivarna samma forutsittningar for anbudsgivning, vilket i
sin tur innebir att forfragningsunderlaget méste vara klart och tydligt och
innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas. Syftet med bestammel-
serna i LOU ir att se till att upphandling gors med tillvaratagande av de

konkurrensmdjligheter som finns.

Landstinget har — for att inte begrdnsa konkurrensen i onddig omfattning —
valt att inte stilla som krav att leverantoren ska ha utfort uppdrag som lik-
nar det nu aktuella uppdraget utan har i stéllet foreskrivit att det récker att

leverantdren har utfort uppdrag som delvis liknar det aktuella uppdraget.
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Denna utformning kan inte anses strida mot de i 1 kap. 9 § LOU angivna
principerna. Vad Skanska anfort eller vad som i 6vrigt framgér av hand-
lingarna i méalet visar inte att HMB eller Peab inte uppfyllt kravet. Lands-
tinget har darfor inte forfarit felaktigt genom att utvirdera HMB:s och
Peab:s anbud. Att utformningen av det aktuella kravet och landstingets
forfarande enligt Skanskas uppfattning &r mindre lampliga, da det enligt
Skanska bor stillas sirskilt hoga krav pa leverantorens tekniska forméaga,
kapacitet och erfarenhet vid entreprenader av aktuellt slag, innebdr inte att
landstinget kan anses ha agerat i strid mot LOU vid utformningen av {or-

fragningsunderlaget eller vid den efterfoljande anbudsprévningen.

Sammanfattningsvis finner lénsritten att Skanska inte visat att landstinget
genom sin utformning av forfragningsunderlaget eller genom att inte for-
kasta HMB:s eller Peabs anbud handlat i strid mot LOU. Skanskas anstkan

ska darfor avslas.

Vid denna utgéng ska lénsréttens interimistiska beslut den 10 juni 2009

inte lingre gilla.

Upplysningsvis meddelas att ldnsrdtten i en annan dom denna dag, mal nr
1170-09, avslagit Peab Bostad AB:s anstkan om overprévning av lands-

tingets upphandling.

DOMSLUT

Lansrétten avslar Skanska Sverige AB:s ansokan om overprévning.

Lansréttens interimistiska beslut den 10 juni 2009 géller inte langre.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
C_—A—t&({/j

Ann Linders
Lansrattsfiskal



