Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2015-01-13 22025-14
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 14 Stockholm
SOKANDE
K yrverkar!acken 25
112 60 Stockholm
MOTPART KONKURRENSVERKET
AB Svenska Spel, 556460-1812 —
Norra Hansegatan 17 loo o1 Qe
621 80 Visby Avd T
SAKEN Doy
Offentlig upphandling KSnr Aktbil
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar anstkan.
Dok.Xd 567277
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegelddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 22025-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genomfor, som &ppet forfarande enligt
lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LOU, en upphandling av
ramavtal for fotografitjdnster t Svenska Spel samt at deras koncernbolag
Casino Cosmopol AB (Cosmopol) och Playscan AB. I tilldelningsbeslut
den 12 september 2014 meddelar Svenska Spel att Svenska Spel avser att
sluta ramavtal med MBVB Kommunikation AB (MBVB). Av upphand-
lingsprotokollet framgar att anbudet fién fotograf | forkastas pé
grund av att anbudet saknar undertecknade skriftliga referenser frén tidiga-
re uppdrag utforda av samtliga namngivna fotografer. Det upplyses ocksa

om att detta &r ett krav enligt forfrigningsunderlaget.
I y: ke att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. féljande.

Forkastandet av hennes anbud

Svenska Spel har gett kravet pd att referenserna ska vara undertecknade av
de uppdragsgivare hos vilka uppdragen utfdrts en oproportionerligt stor
betydelse. Kravet 4r otydligt. Det som efterfrigas r underskrifter till full-
stindigt verifierbara uppgifter. Visserligen uppstélls under punkten 6.5.3
kravet pa underskrift, men under punkten 6.2 anges att anbudsgivare far
uteslutas om denne i ndgot visentligt héinseende 14tit bli att 14mna begérda
uppgifter. Hon anser inte att bristen pa underskrifter kan vara av vésentlig
art da alla Gvriga uppgifter kring referenserna bifogats. Dessutom anger
bada hennes underleverantérer Svenska Spel som referent, varfor kunskap-
en redan finns hos Svenska Spel. Férkastandet av henne pa denna grund &r
oriktigt da kravet strider mor proportionalitetsprincipen.

Brister i forfragningsunderlaget?

I forfragningsunderlaget framgér inte vad som ska réknas in i de angivna
priserna, varfor fréga om detta stilldes i Fragor och svar. Svaret som gavs
var att anbudsgivarna ombeds “ta hjd for omkostnader i sin prisséttning”
och att det inte handlar om timmar/dagar/veckor utan om just pris/uppdrag.
Eftersom det dr hogst godtyckligt hur stora omkostnaderna kan ténkas bli,
strider detta mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen.
Svenska Spel anger ingenstans hur ménga uppdrag som fSrvéntas pé varje
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stélle eller hur ldnga de blir. Anbudsgivaren kan inte veta om det pris den
l4mnat géller for en timme eller flera veckor.

I kravspecifikationen, punkten 2.2.1.1 framgar att fotografen ska agera
?god ambassador” for foretaget. Svenska Spel hidvdar att den som vinner
upphandlingen kommer att f8 kunskaper om Svenska Spel genom utbild-
ning, och att den férmaga som krévs for detta inte har nigot att géra med
kunskap om foretaget. Utvirderingen av denna forméga borde kréva ett
méte mellan Svenska Spel och anbudsgivaren, vilket inte skett. Hon 14m-
nar en bilaga om hur en dag med innehall av ambassadérskap kan se ut,
vilket &r ndgot som hon under sju &r har utvecklat och forfinat.

T kravspecifikationen, punkten 2.2.4.2 talas om resekostnader som Svenska
Spel inte star for, men det anges inte hur méanga och lénga resor fotografen
behover utfora. Aven detta gor det oméjligt att limna ett rimligt pris pa
tjinsten.

I kravspecifikationen, punkten 2.2.3.1 stélls kravet att fotografen 16pande
ska ta genrebilder for att forse Svenska Spel till deras behov av uppdate-
ring. Detta #r oklart och ofdrutstigbart avseende hur ofta det ska ske och
vad som menas med att 16pande ta bilder. Dessutom stér det i punkten
2.2.3.2 att det ska ske pé& uppdrag av Svenska Spel. Hur dessa krav ska
uppfattas har stor betydelse for priset.

Tkravspecifikationen, punkten2.2.4.1 och 2.2.4.2, stér det & ena sidan att
ad hoc-uppdrag” ska utforas och att bilder ska kunna fotograferas var som
helst i landet, och & andra sidan att fotografen sjélv fér vilja om denne vill
utfora dessa uppdrag. Det #r en synnerligen otydlig formulering som har
stark béring pa det pris som utvérderas.

Skada

Eftersom hennes anbud felaktigt har forkastats, lider hon skada. Hon ifra-
gasitter ocksa Svenska Spels resonemang om vad som hade héint om hon
inte uteslutits, eftersom detta innebér att Svenska Spel uttalar sig om ett
anbud som de har forkastat, och hon undrar om det innebr att Svenska
Spel 4nd4 har gjort en utvérdering av hennes anbud.

Svenska Spel bestrider ingripande enligt LOU och anftr bl.a. féljande.

Forkastandet av_ anbud

I forfragningsunderlagets punkt 6.5.3 anges att anbudet ska innehélla en
skriftlig referens avseende ett tidigare utfort uppdrag for ovan angiven fot-
graf och att referensen ska vara undertecknad av den uppdragsgivare hos
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vilken personen utfort uppdrag. Iq anbud saknades underteck-
nade skriftliga referenser fran tidigare uppdrag utférda av de namngivna

fotograferna. Dérfor fdrkastades“ anbud, Kravet 4r relevant
och proportionerligt, eftersom skriftliga referenser for respektive fotograf
dr av stor betydelse for en tjédnst som #r s& personberoende som i denna
upphandling, Detta 4r inte detsamma som “fullstéindigt verifierbara upp-
gifter”. Underleverantérernas CV:n, samt att underleverantérerna anger
Svenska Spel som referens, kan inte jimstillas med skriftliga referenser
fran respektive uppdragsgivare. Att godkﬁnnaH anbud trots
bristen pa undertecknad tidigare referens skulle ha stridigt mot likabe-
handlingsprincipen.

Brister i forfragningsunderlaget?

Det framgér tydligt i forfrdgningsunderlaget vad som ska riknas in i de an-
givna priserna, I prisbilagan anges tydligt att fast pris per ménad fr kon-
taktkarta med tagna bilder ska anges samt att fast pris per vriga uppdrags-
typer ska anges, och dér anges ocksé ett uppskattat antal uppdrag per ar for
respektive uppdragstyp (triss, press, genre och ”ad hoc”) for Svenska Spel
respektive Cosmopol. I dokumentet Frigor och svar har Svenska Spel
angett att det anges i kravspecifikationen vilka forutséttningar, med av-
seende pa antal tillfillen och omfattning, Svenska Spel i dagsléget kdnner
till och att anbudsgivare ska ta h6jd for omkostnader i sin prisséttning,

Kravet pa att fotografen ska agera god ambassador” for foretaget &r inte
otydligt. Det anges i punkten 2.1.10 att de ansvariga fotograferna genom
utbildning hos Svenska Spel och Cosmopol ska inforskaffa sig kunskap om
dessa foretag och dess produkter.

Gillande resor anges i kravspecifikationen den huvudsakliga geografiska
spridningen pa uppdrag: Visby, Sundbyberg, Stockholm, Géteborg, Malmé
och Sundsvall. Uppdragstyper och tider beskrivs s& utforligt som det gér.
Svenska Spel kan inte veta hur ménga eller hur l&nga uppdragen kommer
att bli pa respektive stille, men har beskrivit det sa tydligt som méjligt.

Kravet som stélls i punkten 2.2.3.1 beror pé att Svenska Spel hela tiden be-
héver se 6ver och uppdatera sina genrebilder for medieexponering i sam-
band med pressmeddelanden etc. Det krav som stélls &r att fotografen 16-
pande ska ta genrebilder for Svenska Spels rikning. Uppdragstypen be-
skrivs med bl.a. exemplifiering utifrn vad Svenska Spel vet i dagsléget.

Betréffande ”ad hoc-uppdragen” som ska kunna tas var som helst i Sverige
anges i punkten 2.2.4.2 att leverantéren sjélv far avgéra om denne vill ta ett
uppdrag utanfor Stockholmsregionen.
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Skada

H har inte klargjort eller konkretiserat hur hon lider skada eller
riskera att lida skada av de pastddda bristerna i forfragningsunderlaget.
Hennes anbud har forkastats helt i enlighet med bestdémmelsernai LOU.
H lider saledes ingen skada och kan inte heller komma att lida
nagon skada, Dérfor ska forvaltningsrittens provning inte omfatta §vriga
av [ véstadda brister i forfragningsunderlaget. Det ska ocksa

tilliggas att dven om* hade uppfyllt alla kvalificeringskrav
skulle hon, vid en hypotetisk ny utvérdering, inte vinna upphandlingen.

UTREDNINGEN I MALET

Av forfrégningsunderlagets punkt 6.5.3 framgér foljande.

Anbudsgivare ska tillhandahélla Fotograf(er) som ska vara ansvarig(a) for
fotografering gentemot Svenska Spel.

Fotografer som ska utfdra uppdrag for Svenska Spel och Casino Cosmopol
ska ha en for uppdraget adekvat erfarenhet,

1. minst tre (3) ars erfarenhet som fotograf vid uppdrag for
extern kund/uppdragsgivare, vid leverans av tjénster av samma karaktér
och omfattning som den som nu upphandlats. Erfarenheten kan ha erhéllits

genom fler uppdrag.
2. genomfvrt minst femton (15) uppdrag for extern kund,
3. innefatta bilder inom genre, action och portritt.

Anbudet ska innehalla en redovisning i form av Curriculum vitae for den
person/de personer som erbjuds som Fotograf(er). CV ska innehélla en
fullsténdig redovisning av professmnell yrkeserfarenhet som visar att
stéllda krav uppfylls.

Anbudet ska innehélla [...] — En skriftlig referens avseende ett tidigare

utfort uppdrag for ovan angiven Fotograf. Referensen ska vara
undertecknad av den uppdragsgivare hos vilken personen utfort uppdrag,

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf{6ra upphand-
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lingar pé ett 6ppet sétt samt vid upphandlingar iaktta principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 11 kap, 11 § forsta stycket LOU framgar foljande. Den upphandlande
myndigheten ska i annonsen om upphandling eller i inbjudan att l1dmna
anbud ange pa vilket eller vilka av de s#tt som anges i andra stycket som
en leverantor ska styrka sin tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far enligt andra stycket styrkas endast pé ett eller
flera av filjande sitt:

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjénster
som utforts under de tre senaste &ren med uppgift om vérde och tidpunkt
samt huruvida det Qarit fraga om privata eller offentliga mottagare,

Av fjirde stycket framgér att om en mottagare enligt andra stycket 2 4r en
upphandlande myndighet, ska intyg som utfiirdats eller attesterats av denna
myndighet ldmnas. Om mottagaren inte &r en upphandlande myndighet,
ska intyg fran k6paren limnas eller, om detta inte & méjligt, en forsdkran

frén leverantoren limnas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stammelse i LOU, och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts,

Det krav vars bristande uppfyllelse ligger till grund for férkastandet av
I obud lyder att anbudet, for varje fotograf, “ska innehélla
[...] — En skriftlig referens avseende ett tidigare utfort uppdrag for ovan
angiven Fotograf” vilken *ska vara undertecknad av den uppdragsgivare

hos vilken personen utfért uppdrag”. Ordalydelsen av kravet kan inte miss-




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 22025-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
forstas, och det dr ostridigt att[Jij intc bifogat undertecknade refe-
renser till sitt anbud. |JJl] menar emellertid att detta krav &r opro-

portionerligt, d& det r6r sig om “fullstéindigt verifierbara uppgifter”.

Kravet i forfragningsunderlaget om att enreferens ska vara undertecknad
av de uppdragsgivare hos vilken personen utfort uppdrag #r enligt forvalt-
ningsréttens mening mot bakgrand av regleringeni 11 kap. 11 § fjérde
stycket LOU proportionerligt. Genom att inte uppfylla det har ||
i ett véisentligt avseende latit bli att limna upplysningar som begérts med
stodav 11 kap. LOU. Svenska Spel har dérfor, enligt 10 kap. 2 § forsta
stycket 6 LOU, haft rétt att utesluta henne fran att delta i upphandlingen.

Eftersom Svenska Spel haft denna riitt, samt att det kunnatutses en vinnare
i upphandlingen, dvs. MBVB, mot vilkets anbud || inte vtpekat
négra brister, har [ inte kunnat lida skada av eventuella brister i
forfragningsunderlaget pa andra punkter. Férvaltningsritten saknar dérfor

skéil att prova av | &beropade omsténdigheter avseende priser,
ambassad Srskap, resor, genrebilder eller ”ad hoc-uppdrag”. Det saknas
grund for ingripande enligt LOU ocHj Il ansokan hirom ska dr-

for avslés. .
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilaga (DV 3109/1 A LOU).

E;va ac litr mh’“’(L\‘

Radman

David Munck har foredragit malet.




" DV 3109/14 LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

ska skriva till Kammarritten'l Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller]amnas till
forvaltningsritten.

Overkdagandet ska ha kommit in.till
fotvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig '
féthandling, eller det vid en sidan f6rhandling

* hat angetts nir beshutet kommer att meddelas,

ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut |
meddelades. Tiden {6t Gverklagandet foz

" offentlig patt riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om siswa dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton racker det att skrivelsen
kommer in nista vardag;.

For att ett Gverklagande ska kanha sas upp i
kammarritten fordms att prévaningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledaing attbctv.wla
riktighetenav detslutsom
forvaltningsritten har kommit till,

2 det inte utan att sidant tillstind

meddelas gir att beddma riktighetenay

det slut som fétvaltningsritten hat
kommit till,
3. ‘detir avvikt forledning av
dittstillimpningen-att Gverklagandet
* provas av hogre ritt, eller
4. det annars finns syanediga skil att prova
Gverklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningssittens beSlit fast. Det r dirfér

viktigt att’ det klart och tydligt fraingir av
overklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provaingstillstind bée meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

- HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill 5verklaga forvaltningsrittens besht

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens peison-/organisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
. telefonnummer till Klagandens asbetsplats
ska ocks# anges samt eventnell annan adress
ditklaganden kan nis f5r delgivaing. Om
dessa upppifter har lmnats tidigare i milet —
ocli om de fortfarande ir aktuella — behdver
de iate uppges igen. Om klaganden anlitar
.ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift indms, ska
andringen utan drdjsmil anmalas tll
lammarritrten.
2. den dom/beslut som Gverklagas med-
uppgift om forvaltningsrithens nam,
mélaummer samt dagen for beslutet,

3. deskil som klaganden anger till st5d f6r en

begiran om provningstillstind,

" 4. den indting av fGrvaltningstittens

dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningssitten frampir av.
domen/beshatet.

1 m2l om Gvetprdvning enligt lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007: 1092)

.om upphandling inom omtédena vatten, encrgi,

transporter och postijinstes fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
néit tio dagar bar gitt frén det att ritten avpjort

"milet eller upphiivt ettintetimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal shatas omedelbart Ett

* 6verkligande av rittens avgbmnde fir inte

provas sedan avtal hae slutits. Rullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagama. _

Behover Nifler upplysningar om hur tnan
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvalmingsritten.

- Yoww.domstol.se






