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YRKANDE

Magquet Nordic AB (bolaget) begir 6verprévning av Landstinget Dalarnas
upphandling om operationsbord (dnr LD09/01822) och yrkar att upphand-
lingen gérs om sa att alla leverantorer kan bedémas och utvérderas utifran
samma forutsittningar. Bolaget anfor att landstinget har 1 utvérderingen
podngsatt uppstillda krav enligt subjektivt tyckande och aft bolaget darmed

har lidit skada i form av eventuell utebliven fortjanst.

Iandstinget Dalarna motsétter sig bolagets yrkande och anfér som grund

att upphandlingen har skett enligt principerna i LOU.

Lansritten har den 27 november 2009 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

UTREDNINGEN I MALET

Bolaget har anfort bl.a. f6ljande. I administrativa foreskrifter (punkten
3.3.1) finns inte nigon forklaring om hur upphandlande enhet beddmer hur
man uppnar poéngen i de uppsatta kraven i kravspecifikationen. I utvirde-
ringsprotokollet saknas det transparens hur bedémning av de uppsatta krav
som finns sammanstillt i utvirderingsunderlaget dr genomfort. Detta inne-
bér att bedomningen inte gjorts pa ett dppet sitt d& man podngsatt kraven
enligt subjektivt tyckande. I utvdrderingsprotokollet saknas fSrutsattningar
for objektiv podngsittning. Bolaget kan inte utlésa eller forsta podngsatt-

ningen.

Bolaget har limnat flera exempel p4 att det inte gér att utldsa eller forsta
poingsittningen. Till exempel har pétalats att Landstinget Dalarna enbart
har utviarderat det vinnande anbudet utan att tala om vilken produkt detta
avser. Nar det galler bolagets operationsbord sa har man utvérderat tvd helt
olika operationsbord i samma kolumn vilket medfor att man inte kan utlds-

ta vilket av operationsborden som &r bedémda (3.2 Operationsbord med
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fast och mobila pelare [systembord] Obligatoriska krav [ska-krav] punkt
3.2.2., kravspecifikation). Bolaget ifragasatter om foreslagen leverantdr
Klarar detta ska-krav med offererade operationsbord som kolfibertopp och

extensionsbord.

Landstinget Dalamna har anfort bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget

(administrativa foreskrifter punkt 1.7) framgér att om forfragningsunderla-
get upplevs som otydligt eller om nagra av de stillda kraven ér orimliga,
onormalt kostnadsdrivande eller konkurrensbegrinsande i nagot avseende
&r det viktigt att ansvarig handldggare kontaktas i ett s& tidigt skede som
mdjligt for att missforstdnd kan undvikas. Bolagets uppfattning att redo-
visningen dr otydlig bestrids av landstinget. Landstingets mening &r ocksa
att om otydlighet foreligger i forfrigningsunderlaget att en anbudsgivare
har méjlighet att framfora sina synpunkter pa forfrégningsunderlaget innan
anbud limnas in. Att som i detta fall forst efter att bolaget tagit del av re-
sultatet av upphandlingen hévda otydlighet i forfrdgningsunderlaget upp-

fattas av landstinget som et icke affirsmassigt agerande.

Provuppstillning har skett av offererade produkter och i kravspecifikatio-
nen redovisade utvirderingskriterier har beddmts av foretradare for berdrd
personal inom de aktuella verksamhetsomrédena dvs. kirurgi, ortopedi,
gynekologi, 6ron /nésa /hals samt medicintekniker med ansvar for service
och underhall av utrustningarma. Totalt har ndrmare 80 personer varit en-
gagerade i utvirderingsarbetet. Poéng i samband med utvirderingen base-
ras pa respektive testdeltagares bedomning av de aktuella kriterierna. Dar-
efter har ett medelvirde av erhallna po#ng framriknats och anvénts i den
slutliga redovisningen. Tester och bedémningar i samband med provupp-
stéllning har genomforts p& samma villkor och med samma metoder for

alla anbudsgivare.
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1 administrativa foreskrifter (punkt 2.2 utvérderingskriterier ) redovisas att
kriterier kan komma att utvirderas genom bedémning, prov eller gransk-
ning genom verifikationer, exempelvis referenser, produktblad, intyg etc.
av offererade produkter. Aven redovisning hur tilldelning av bedémnings-
poing kommer att ske har gjorts genom hénvisning till kravspecifikation.
Under punkt 1.1 kravspecifikationen framgar tydligt den aktuella betygs-
skalan 0 — 5 (undermaligt/otillfredstillande — utmérkt). Dar framgér tydligt

beddmningspodngens utrdkningsmetod.

AKTUELLA BESTAMMELSER M.M.
En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt
2 § LOU fér i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om

atgarder enligt den paragrafen (16 kap. 1 § forsta stycket LOU)

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.
Vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, ska enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
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leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stéd, miljépaverkan m. m. Myndigheten ska i
forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka om-

standigheter den tillméter betydelse.

Av rittsfallet RA 2002 ref 50 framgar foljande. I det uppstéllda kravet pa
affirsmissighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara s klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett
rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detla foljer ocksé av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,

forutsebarhet och transparens.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och for att det
ska ske pa lika villkor, krdvs ett klart och tydligt f6rfrgningsunderlag. Ett
bristfilligt férfragningsunderlag strider mot principerna om affarsméssig-
het, likabehandling och transparens i 1 kap. 9 §. Det ska framg4 av forfrag-
ningsunderlaget vilka krav som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna
antas (ska-krav). Vidare kan myndigheten ange vilka krav som bor ingé
(bér-krav). Anbudsgivarna bor genom forfrigningsunderlaget fa klart for
sig hur ett uppfyllande av bor-kraven kommer att utvérderas. Detta kan
vara en forutsittning for att anbudsgivarna ska forstd konsekvenserna av att
vilja den ena eller den andra 1sningen och déarmed kunna ldmna s ldmp-

liga och dndamalsenliga anbud som m&jligt.

Om den upphandlande myndigheten véljer utvarderingsprincipen det eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet maste enheten ange samtliga kriterier
(omsténdigheter) som ska avgéra valet av anbud. For att kunna iaktta ob-
jektivitet och icke-diskriminering vid anbudsférfarandet ar det nédvindigt

att en upphandlande myndighet inte avviker fran vad som krévts 1 forfrag-
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ningsunderlaget utan endast provar inkomna anbud utifrdn de bedémnings-

kriterier som stéllts i forfragningsunderlaget.

Av punkt 1.2 1 administrativa foreskrifter &r upphandlingsforfarandet ett
oppet forfarande. Av punkten 3.3 1 dessa foreskrifter framgér bl.a. att det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska antas med hénsyn tagen till {6l-
jande rangordnade och viktade utvarderingskriterier: 1) anbudspris, vikt 50
% maxpoing 920, och 2) kravspecifikation vikt 50 %, maxpoéng 920.
Samtliga kriterier i kravspecifikationen kommer att utvérderas utifran upp-
gifter limnade i anbudet samt uppgifter som framkommer vid provupp-

stallning (punkten 3.3).

I kravspecifikationen framgér bl.a. f5ljande. Samtliga obligatoriska krav
och utvirderingskriterier avseende aktuell utrustning framgér av denna
kravspecifikation. Anbudsgivare ska besvara efterfrégade uppgifter direkt i
detta dokument som ska bifogas anbudet. Om anbudet innehéller alternati-
va utrustningar upprittas ett dokument per utrustning. Under punkten 1.1
redogors for tilldelning av bedémningspoéng. Podngskalan har redovisats i

kravspecifikationen under respektive punkt.

Landstinget Dalarna har i sammanstéllning som redovisar resultatet av
gjorda beddémningar motiverat och kommenterat erhéllna utvérderingspo-
ang. Av sammanstéillningen framgar att Landstinget Dalarna vid sin an-
budsutvirdering har tilldelat det vinnande anbudet 1625 poéng och bolaget
1363,7 podng (Maquet: Magnus&Alphastar) respektive 1368,4 poing
(Maquet: Magnus&Betastar).

Nir det giller de aktuella utvirderingskriterierna konstaterar lansrétten att
forfrigningsunderlaget inte kan anses vara optimalt utformat. Det framgér
inte exakt vad anbudsgivarna ska prestera for att erhélla ett visst antal be-
domningspo#ng enligt dessa kriterier ven om en betygsskala om 0-5 finns

redovisad. Lansritten anser emellertid att vad som anges om utvérderings-
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kriterierna ska ldsas ihop med vad som i vrigt framgér av férfrigningsun-
derlaget sdsom att utrustning ska finnas tillganglig for provuppstéllning
och att utvirdering sker i utifrén bl.a. vad som framkommer vid provupp-
stdllning. Den instruktion for genomforandebeskrivning som framgér av
punkt 3.3 1 administrativa foreskrifter far anses ge tillrdcklig vdgledning
for att respektive anbudsgivare med utgéngspunkt i underlaget ska kunna

skapa sig en bild av méjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt anbud.

Savitt avser Landstinget Dalaras genomférande av anbudsutvarderingen
framgér inte annat &n att denna har skett i enlighet med vad som foreskrivs
i LOU. I utvédrderingen har Landstinget Dalarna motiverat podngséttningen
avseende utvirderingskriterierna pé ett sitt som far anses uppfylla de krav

som kan stillas pad en upphandlande myndighet.

P4 grund av det ovan sagda och med hénsyn till omstdndigheterna i 6vrigt
gOr lansratten bedémningen att Landstinget Dalarna inte kan anses ha bru-
tit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-

staimmelse 1 LOU. Anstkan om 6verprovning ska ddrmed avslés.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV3109/1c¢).
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstol:

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insratten.

Ovetklagandet skall ha kommit in till lanstratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begaran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



