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BAKGRUND

Konsumentverket har genomfort en upphandling benidmnd “Ramavtal
filmproduktion och filmredigering”. Anbud ingavs frén bland annat Black-
box Videoproduktion AB (Blackbox), som uteslots fran utvérderingen pa

grund av ej uppfylit skall-krav.
PARTERNAS TALAN

Blackbox anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att dess
anbud ska utvirderas. Blackbox anfor foljande.

Blackbox anser att skall-kravet “kundmétning, enkét eller marknads-
undersokning” kan vara kvar men att det ska tolkas ur kundperspek-
tiv. Blackbox kund, i detta fall Jordbruksverket, anser sig inte ha re-
surser att ligga pa insatser som &r svaga eller daliga. Jordbruksverket
miter resultat och effekter men har ett eget sétt att mata. I aktuellt
fall ("Resa med hund”) ville man inte miita utbildningsteknologiskt
utan valde att studera hur filmen fungerade pd hemsidan och mita ef-
fekten pa det séttet. Resultatet blev overvildigande. Filmen fungerar
som den ska och kunden #r njd. For den andra filmen eller filmse-
rien ("Lir om teknikst6d”) som Blackbox producerat f6r Hjdlpme-
delsinstitutet galler ocksa att materialet testats genom att se hur val
satsningen slagit ut. Filmerna gjorde i sammanhanget ett stort arbete.

Konsumentverket motsitter sig bifall till Blackbox ansokan och anfor
bland annat foljande.

Av forfragningsunderlag framgér bland annat att samtliga skall-krav
maste vara uppfyllda for att anbud ska provas och utvérderas. I {o1-
fragningsunderlagets kravspecifikation (avsnitt 2) redogdrs for de ar-
betsprov anbudsgivare ska bifoga. Under samma avsnitt uppstélls
skall-kravet att anbudsgivare ska redogdra for en utbildningsfilm déir
kundens mal uppnatts eller dvertriffats. Resultaten ska vara verifie-
rade enligt vissa metoder och anbud ska ange det satt pa vilket resul-

tatet &ir verifierat. Beskrivning av uppdraget ska goras enligt punkter-
na 1- 9.

Blackbox bryter mot skall-kraven under punkterna 5-7 avseende re-
dogorelse for resultat av informationsinsatsen (5), avseende beskriv-
ning av metod for att folja upp resultatet (6) och avseende redogd-
relse for eventuella orsakssamband (7). 1 dokument bendmnt "Mét-
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bara resultat Filmproduktionen “Resa med hund” redogdr Blackbox
for hur det anser att de métbara resultaten och effekterna uppnatts.
Vad giller resultatet av informationsinsatsen anger Blackbox att de
hundégare som sett filmen kommer ihdg den och vitsordar att det pa-
staendet inte utgdr nagon vetenskaplig métning. Punkten har en
koppling till punkten 2 i Blackbox dokument dir det framgér att
mélgruppen ska kunna berétta om minst fyra budskap i filmen.
Blackbox pastienden innefattar inte nigon redo gorelse for resultaten
av informationsinsatsen, till exempel framgér inte hur malgruppen
kunnat beriitta om fyra budskap ur filmen.

Av Blackbox egna uppgifter framgér séledes att det saknas en egent-
lig och verifierbar redogorelse av resultatet av informationsinsatsen.
Vad giller beskrivning av metod for att f6lja upp resultatet anger
Blackbox att Jordbruksverket inte miiter effekten pa vedertaget sétt
utan uppskattar effekten utifrén antalet som sett filmen och att filmen
sr i sirklass Jordbruksverkets mest tittade film. Det Blackbox angivit
utgdr inte en metod for att folja upp resultatet utan endast allménna
pastienden om att filmen haft ménga tittare. Att endast mita antalet
visningar for en film utan att méta om mélgruppen tagit till sig inne-
hallet utgdr inte en metod for att folja upp resultatet, mdjligen indike-
rar sadan métning att en film har en intressant titel. Av Blackbox
egna uppgifter framgér siledes att det saknas en beskrivning av me-
tod for att f6lja upp resultatet.

Vad giller redogdrelse for eventuella orsakssamband har Blackbox
angivit I sittet hur innehéllet presenteras. Hunden som nyhetsuppli-
sare”, vilket inte gar att relatera till det stéllda kravet. 1 anstkan om
dverprovning hinvisar Blackbox dven till filmen eller filmserien
»Lar om Teknikstod”. Eftersom dessa filmer inte hénvisats till 1
sjilva anbudet har de inte provats mot skall-kraven. Det framgér
ocksa tydligt av Konsumentverkets kravspecifikation att det endast &r
en film (“den film”) och inte ett antal olika filmer som ska fogas till
anbudet och beddmas. Blackbox har i ansokan inte heller gjort ndgon
redovisning av hur punkterna 5-7 skulle ha uppfylits heller iden
filmserie “Lar om Teknikstod” som nu hénvisas till.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-

pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
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négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.

Kravet pa att behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt innebir bl.a. att myndigheten inte betriffande ndgot
anbud kan underléta att tillimpa ett s.k. skall-krav i sitt forfrdgningsun-

derlag. Uppfyller anbudet inte skall-kravet méste det forkastas.

Den aktuella upphandlingen avser filmproduktion och filmredigering. En-
ligt forfragningsunderlaget sker upphandlingen i tre steg. I steg 3 utvirde-
ras de anbud som uppfyllet kraven i steg 1 och 2. Blackbox anbud har for-
kastats d& anbudet inte uppfyllt steg 2 (Kravspecifikationen-métbara resul-
tat och effekt, punkterna 5 — 7).

I forfragningsunderlaget anges under “Mitbara resultat och effekt” att for
att tilldelas po#ing vid utvérderingen av namnda kriterium ska i anbudet
redogéras for en utbildningsfilm dér kundens mél har uppnaits. Vidare
anges att det resultat anbudsgivarna presenterar ska vara verifierade genom
tillforlitliga kundmétningar, enkéter, marknadsundersSkningar eller likvir-
diga metoder och att det i anbudet ska redovisas pé vilket sét resultatet dr
verifierat. Slutligen anges att uppdraget beskrivas/redogoras for i nio punk-

ter, varav punkterna 5 — 7 avser redogorelse for resultat av informationsin-
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satsen, beskrivning av metod for att f6lja upp resultatet och redogérelse for

eventuella orsakssamband.

Forvaltningsrdttens bedomning

Blackbox har i sitt dokument “Mitbara resultat, Filmproduktionen Resa
med hund” under punkterna 5 — 6 angett i huvudsak att filmen haft hoga
tittarsiffror och att Jordbruksverket inte méter effekten pd vedertaget sitt.
Denna allmént hallna beskrivning uppfyller inte det i férfragningsunderla-
get angivna skall-kravet pa redogorelse. Vad Blackbox anfort innebér inte
giltiga skal att fringé dessa skall-krav. Betriffande filmen “Lér om teknik-
stod” instdimmer férvaltningsratten med Konsumentverket om att den inte

omfattas av anbudet och dirmed inte kan beaktas.

Konsumentverket har dirfor haft fog for att forkasta Blackbox anbud
sdsom stridande mot ett skall-krav i forfrigningsunderlaget. D4 det inte
heller i 6vrigt 4r visat att upphandlingen strider mot LOU ska Blackbox

ansGkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas.

Hur m erkdagarse bilaga (DV 3109/1B, LOU).
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domnstolsvernct

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fétvaltningstitten. :

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fdrhandling, ellet
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 51 Sverklagandet £6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag elles helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att sktivelsen
kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
proévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hatr
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
sattstillimpningen att Sverlklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skal att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

h\

W

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

ostadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndsas, ska
andringen utan drojsmél anmilas tll
kamtparritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I m3l om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

tol.s




