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BAKGRUND

Norrtélje kommun har genomf6rt en upphandling av konstgrisyta till
konstgrésfotbollsplan . Enligt tilldelningsbeslut den 28 juli 2008 tilldelades
Sportbyggarna entreprenad AB SPENTAB kontraktet.

Efter yrkande av Unisport Scandinavia AB har lansritten den 14 augusti
2008 beslutat att med stod av 16 kap. 2 § LOU f6rordna att Norrtilje kom-

mun inte f&r avsluta upphandlingen innan nigot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Unisport Scandinavia AB yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att Unisport Scandinavia AB:s anbud
kvalificeras for vidare utvérdering, och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for sin talan anf6r Unisport Scandinavia AB i huvudsak
foljande. Norrtilje kommun har brutit mot proportionalitetsprincipen och
dessutom frangatt ett ska-krav vad géller prisbilden for det antagna anbudet.
Enligt forfrigningsunderlaget ska hardgjorda ytor sdsom asfalt, konstgris
m.fl. vara dimensionerade f6r fordon med ett axeltryck av 10 ton (0-50
dverfarter per dygn). D4 alla konstgrés klarar en maskin med ett axeltryck
pé 10 ton men inte underliggande grusbadd, ar detta ett orimligt krav att
stdlla vad géller konstgrésytan da den aldrig kommer att bli forema] for
dverfartsled for tunga transporter. I det fallet hade man behovt ldgga en
asfaltsuppbyggnad under konstgréset och ej en grusbddd. Det finns inga
exempel pd konstgrésplaner i Sverige som har de krav som ovan nimns.
Bédda anbuden har ett 50 mm langt konstgris av monofiber som har en fyll-
nadsméngd av cirka 30-35 mm tvéttad kvartssand och gummigranulat och
har samma bérighet. Det som alla rekommenderar inklusive vinnande an-
bud &r att de fordon som anvinds pa konstgraset bor ha ett hjultryck som ej

6verskrider 2 kg/cm?. Att vinnande anbud i underlag f6r anbudsutvirdering
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svarat ja pa att konstgraset klarar 10 tons axeltryck &r ett tvetydigt svar da
deras skotselinstruktioner sdger annat. Da dven den produktgaranti pa
konstgréset som &r 5-8 &r dr direkt kopplad till leverant6rens drift- och un-
derhallsmanual kan inga avvikelser ske for att garantin ska gélla. Faktum &r
att inga fordon med 10 tons axeltryck ska koras pd konstgrds utan exempel-
vis tacksystem. Detta for att skydda underliggande grusbadd. Enligt f6r-
fragningsunderlaget ska konstgriset testas efter ldggning samt ytterligare tre
ganger. Vinnande anbud har ett tillkommande pris pa 25 000 kr per tillfalle,
sammanlagt 75 000 kr. Da detta dven &r ett ska-krav {ran bestillaren att
samtliga tester ska ingé i anbudspriset far inga separata priser ldmnas. Detta
ska ses som en reservation. Enligt forfrigningsunderlaget ska maskiner f6r
sn6rojning, renhéllning, djuprengdring och underhéll av konstgréset dven
det inga 1 anbudspriset. Det vinnande anbudet har ett tillkommande pris pa

74 000 kr. Aterigen en prisreservation.

Norrtélje kommun bestrider bifall till Unisport Scandinavia AB:s ansékan
om 6verprévning och anfor 1 huvudsak f6ljande. De har i sitt upphand-
lingsmaterial anvant Uppsala kommuns upphandling av konstgréds som un-
derlag. De anvinder &ven kravet i senare konstgrasupphandlingar. Bl.a.
Sigtuna kommun har motsvarande ska-krav. Solna kommun anvZnder ett
marktryck pa 10-12 tons axeltryck i sina berdkningar. De har &ven haft kon-
takter med kommuner som inte har haft detta krav. Flera av dessa har haft
problem att hitta lamplig utrustning for att skéta planen pa lampligt satt,
framforallt d& det i dessa fall inte varit mojligt att med behéllande av garan-
t1 for konstgréset g& ut med annat &n mycket ltta fordon. Det vinnande
anbudet anger pa tva stéllen att konstgrisytan klarar uppstéllda krav péa 10
tons axeltryck, vilket man dédrmed garanterar. Unisport Scandinavia AB
anfor att Unisport Scandinavia AB:s konstgris endast klarar ett marktryck
pa 1 kg/cm? medan en normal lastbil enligt BK1 dvs. 10 tons axeltryck har
ett marktryck pa mellan 4,6-5,7 kg/cm? Motsvarande krav finns 1 upphand-
lingen for markbadd. Kravet pé att konstgréset ska klara 10 tons axeltryck
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(0-50 6verfarter per dygn) &r ett for deras verksamhet rimligt krav. Vissa av
besiktningarna har prissats separat, och viss utrustning har ocksa prissats

separat. Dessa kostnader har lagts till 1 utvirderingen.

Unisport Scandinavia AB har vidare anfort bl.a. f6ljande. Kommunen har i
sift yttrande hinvisat till Uppsala kommuns upphandling av konstgras pa
Ekebydalen och i sitt yttrande bilagt en teknisk beskrivning frin Uppsala
kommun dér det framgéar att de stillt kravet pd 10 ton axeltryck. Unisport
Scandinavia AB har inhdmtat information fran Uppsala kommun i aktuellt
drende som bestrider detta dokument. Istéllet har Unisport Scandinavia AB
fatt, av Uppsala kommun, den tekniska beskrivningen som f6regétt upp-

handlingen av konstgréset p&4 Ekebydalen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 2 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.



) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 16662-08

STOCKHOLMS LAN

Utredningen i mdlet

[ forfragningsunderlaget till aktuell upphandling anges bl.a. f6ljande. I an-
budet ska inga konstgrésytan, installation av konstgriset, flaggor, maskiner
och annan utrustning (exkl. traktor) som behdvs f6r sndréjning, renhdllning,
djuprengdring och underhall av konstgrédset. Hardgjorda ytor sasom asfalt,
konstgrés m.fl. ska vara dimensionerade for fordon med axeltryck av tio ton
(0-50 overfarter/dygn). Konstgréset ska testas efter l4ggning (3-10 ména-
der) samt ytterligare en test efter tre ar efter tabell enligt bilaga 1. Detta test
gors dven efter fem ar samt efter atta &r. Entrepren6ren svarar for att tester-

na genomfors.

I Sportbyggarna entreprenad AB SPENTAB:s anbud uppges bl.a. foljande.
Offererade konstgrassystem klarar angiven belastning (10 tons axeltryck)
av fordon i enlighet med forfragan. I anbud ingér ett s.k. *filttest” av konst-
grisets funktion enligt SVFF:s krav fér ”Breddfotboll”. For utforande av
ytterligare tester tillkommer 25 000 kr/testtillfélle. For leverans av snplog
typ Verti Snow (fabr. Hako) avsedd for traktormontering tillkommer 29 000
kr. For leverans av stddmaskin typ Verti Top (fabr. Hako) for renhall-
ning/djuprengdring avsedd for traktormontering tillkommer 45 000 kr.

Av Norrtélje kommuns sammanstéllning av anbuden for utvirdering fram-
gar att man 1 jimforelsen med de &vriga anbuden beaktat Sportbyggarna
entreprenad AB SPENTAB:s prisuppgift inklusive kostnadema for plog,

stddmaskin och testning.
Lansrdttens bedomning
Unisport Scandinavia AB har anfort att Sportbyggama entreprenad AB

SPENTAB gjort en otillaten reservation i forhéllande till forfragningsunder-

laget genom att ange tillkommande pris f6r tester och maskiner.
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Enligt LOU ska forfragningsunderlaget vara fullstandigt och tydligt och
innehalla alla bestdammelser och kommersiella villkor. Det innebér att an-
budsgivaren maste svara pé det som efterfrigas i forfragningsunderlaget i

sin helhet. I annat fall ska anbudet forkastas.

EG-domstolen uttalade f6ljande i dom den 22 juni 1993 i mal C-243/89,
Kommissionen mot Danmark. Respekten for principen om likabehandling
av anbudsgivarna kréver att samtliga anbud &r férenliga med bestdmmel-
serna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jamférelse mel-
lan de anbud som l&mnats av de olika anbudsgivarna. Detta krav skulle inte
uppfyllas om anbudsgivarna tilldts avvika fran de grundléiggande bestim-
melserna i kontraktshandlingarna genom férbehéll, med undantag f6r de fall

dé dessa bestammelser uttryckligen medger denna méjlighet.

Sportbyggarna entreprenad AB SPENTAB anger i sitt anbud priser for test-
ning och maskiner. Dessa priser ingar i det pris som Norrtédlje kommun har
jamfort med de 6vriga anbudsgivarnas prisuppgifter. Sportbyggarna entre-
prenad AB SPENTAB har séledes svarat pa det som efterfragas i forfrag-
ningsunderlaget avseende de tester och maskiner som ska ingd i anbudet.
Att samtliga priser inte redovisas 1 en klumpsumma, utan att vissa anges var
for sig, har inte hindrat en objektiv jamforelse mellan de olika anbuden.

Upphandlingen strider darfor inte mot LOU pé denna grund.

Unisport Scandinavia AB har vidare anfort att kravet pé att konstgréset ska
klara en belastning pé 10 tons axeltryck strider mot principen om propor-

tionalitet.

Av EG-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgér att en

beddmning av om proportionalitetsprincipen &sidosatts ska genomféras som
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en strukturerad avvigning mellan motstdende intressen. For det forsta ska
en bedémning goras av om atgarden dr en lamplig och effektiv atgérd for
att uppné det efterstravade syftet. For det andra ska en bedémning géras av
om atgédrden &r nddvéndig for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida
att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska be-
domas om den negativa effekten som atgirden fér, pa det intresse eller den
rdttighet som &tgérden inskrénker, &r oproportionerlig eller 6verdriven jam-

fort med det efterstrivade syftet.

Norrtélje kommun har anfort att syftet med det uppstéllda ska-kravet dr att
kommunen ska kunna hitta lamplig utrustning for att skota planen pa 1dmp-
ligt sétt, och kunna g& ut med annat &n mycket l4tta fordon med bibehallen
garanti. Unisport Scandinavia AB menar att alla konstgris klarar en maskin
med ett axeltryck p& 10 ton men inte underliggande grusbidd, och att kravet
dérfor dr orimligt. I malet saknas dock bevisning till stod f6r Unisport
Scandinavia AB:s pastdende. Annat &r darf6r inte visat n att kravet pa att
konstgréset ska klara en belastning pa 10 tons axeltryck 4r en lamplig, ef-
fektiv och nodvéandig &tgérd for att uppna det av Norrtilje kommun angivna
syftet. Att konstgrdsplanen ska téla verfart av fordon som anvinds i skét-
seln far anses vara av védsentlig betydelse. Den negativa effekten som kravet
fér, d.v.s. att Unisport Scandinavia AB utesluts fran deltagande i upphand-
lingen, dr dirfor inte oproportionerlig eller 6verdriven jamf6rt med det av
Norrtélje kommun angivna syftet. Upphandlingen strider dérfor inte heller

mot LOU pé denna grund. Overklagandet ska saledes avslas.

AR, se bilaga (DV 2109/1A)

Radman

Foéredragande har varit Sara Westerlund.






