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BAKGRUND

Bromolla kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ett nytt eko-
nomi- och e-handelssystem. Upphandlingen genomf&rs som 6ppet for-
farande enligt LOU. I upphandlingen kom det in tva anbud. Enligt till-
delningsbeslut den 16 oktober 2013 avser kommunen att tilldela Unit4
Aéresso (Agresso) kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

‘CGI Sverige AB (CGI) anstker om &verprovning av upphandlingen och

yrkar att upphandlingen ska réttas pé s sitt att en ny utvirdering genom-
fors. Till st6d for talan anfor CGI bl.a. foljande.

Kommunens utvéirdering av anbuden strider mot de grundlidggande princi-
perna i LOU genom att kommunen har antagit ett anbud som inte uppfyller
skall-kraven i forfrdgningsunderlaget samt att det i utvirderingen anvints
andra utvérderingskriterier d4n de som angavs i forfragningsunderlaget.

Kommunens agerande har medf6rt att CGI lidit skada.

Kommunen har i forfrdgningsunderlaget krévt att eventuella 6vriga kost-
nader ska anges och prisséttas. Agresso har dock inte svarat pa denna fraga
utan enbart hénvisat till tillgéingliga ramavtal. Kommunen har funnit att
CGI:s hénvisning till Dustins prislista ar likvérdigt med Agressos hinvis-
ning till ramavtal. Kommunen har jémstillt anbuden genom att rikna av
124 000 kr frdn CGI:s anbud avseende databashanterare. Det dr dock inte
mojligt att jaimstélla anbuden genom att rékna av vissa priser eftersom

CGI:s 16sning skiljer sig fran den 16sning som Agresso erbjuder.

Kommunen har dessutom inte informerat anbudsgivarna om att utvirde-

ringskriterierna dndrats. Kommunens forfarande 4r of6rutsebart for an-
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budsgivarna samt riskerar att gynna en anbudsgivare framfor en annan.

Kommunens agerade strider ddrmed mot principerna i LOU.

Kommunen har &ven krévt att “uppdateringar/releaser inkl. implemente-
ring” ska anges och prisséttas. Agresso har dock inte angivit detta utan
bl.a. uppgett att uppgradering till ny version genomf6rs i projektform och
att dessa tjénster tillkommer. Agressos svar &r otydligt och kommunen har
pé grund av detta misstolkat det. P4 grund av misstolkningen har kommu-

nen felaktigt inte diskvalificerat Agressos anbud.

Kommunen anser i férsta hand att ansékan avslas och i andra hand att
forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska géras om. Kommunen

anfor i huvudsak féljande.

Kommunen har utvirderat de tva anbud som kom in i upphandlingen. Bada
anbuden har beskrivit kostnaderna for databashanterare och uppfyller dér-
med skall-kraven. Agresso har i sitt anbud angivit att de rekommenderar att
kommunen avropar frén tillgéingliga ramavtal. Kommunen har ramavtal
med Dustin och skulle kunna inhdmta aktuella priser dir, men valde att
undanta detta frén utvirderingen, for att inte strida mot kravet pa likabe-
handling. CGI valde att sétta ut en prissumma om 124 000 kr men har i
kravspecifikationen angett att de inte kan ange ett exakt pris och att pris-
uppgiften dr en indikation. Genom att bdda anbudsgivarna beskrev hur
prissumman skulle tas fram uppfyller bada skall-kravet. Om forvaltnings-
ritten inte delar denna beddmning anser kommunen att ingen av anbuds-
givarna uppfyller kravet. CGI har bara angett en uppskattning av priset,

vilket inte dr bindande f6r bolaget.

Agresso har i sitt anbud angett och prissatt uppdateringar/realeaser.

Agresso beskriver dérutdver att konsultkostnader for projekt i samband



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

att inte ha utfort utvirderingen i enlighet med de krav p4 likabehandling
och dppenhet som krévs enligt 1 kap. 9 § LOU.

CGI har dven anfort att Agresso inte uppfyller skall-kraven i forfragningsun-
derlaget, dd bolaget inte angett ndgot pris pa “eventuella 6vriga kostnader”
utan enbart hinvisat till ramavtal. Forvaltningsritten kan konstatera att det,
sasom CGI anf6r, av anbudshandlingarna framgér att Agresso inte angett
nagon prisuppgift for “eventuella 6vriga kostnader”. Forvaltningsritten
anser inte att Agressos hinvisning till ramavtal #r likvirdigt med en pris-
uppgift och bolaget kan dérmed inte anses uppfylla det aktuella skall-

kravet. Kommunen borde dérfor ha forkastat Agressos anbud.

Av ufredningen i mélet framgar, sdsom kommunen framhallit, att CGI vis-
serligen har angett i pris for “eventuella 6vriga kostnader” men att bolaget
har reserverat sig och uppgett att prisuppgiften enbart #r en indikation och
att det inte gar att ge négot exakt pris. Nagot hinder mot att préva en sadan
invéindning fran bl.a. upphandlande myndighet kan enligt rittens bedom-
ning inte anses fdreligga inom ramen f6r detta mal (se bl.a. Kammarritten i
Stockholms dom den 30 maj 2012 i mal nr 924-12). Med hénsyn hirtill och
till CGI:s reservation till prisuppgiften anser forvaltningsritten att inte hel-
ler CGI uppfyller det aktuella skall-kravet.

En forutsittning for ett ingripande enligt LOU #r, forutom att sokanden
pavisat att upphandlande myndighet agerat i strid med LOU, att sékanden
till f6ljd av detta lider eller riskerar att lida skada. En anbudsgivare vars
anbud ritteligen borde forkastats kan normalt inte anses lida eller riskera
att lida skada av att vinnande anbudsgivare ocksa ritteligen borde ha for-
kastats. Detta eftersom s¢kanden inte skulle ha tilldelats nagot kontrakt

dven om vinnande anbudsgivares anbud hade forkastats.
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Skadebedémningen blir dock annorlunda nér alla de utvirderade anbuden
borde ha forkastats. I upphandlingen har enbart tva anbud utvirderats och
béda anbuden borde ratteligen ha forkastats. Genom att kommunen fel-
aktigt har utvérderat anbuden kan CGI anses ha lidit skada och grund for

ingripande foreligger i sddant fall.

Sammanfattningsvis dr det alltsa enligt férvaltningsréittens bedémning visat
att ingen av de tva anbudsgivarna i upphandlingen uppfyllt samtliga skall-
krav 1 upphandlingen. Under dessa forhallanden &r ndgon form av rittelse

inte mojlig. Upphandlingen ska dérfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Alexander Rappe har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en siadan férhandling har angetts nir
besltutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Katnmarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift sindras, ska
dndtingen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/bestut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummet samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gtt fran det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ett
ovetklagande av tiittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten.







