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med enskild firma Soutukorva Golv, ||| | | |
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Skellefted kommun
931 85 Skellefted
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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

KONKURRENSYENKET
2912-03- 14

| Avd O

Dnr '

Doss Akthil

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skellefted kommun (hérefter kommunen) har infordrat anbud avseende
ateranvéndning av svartmocka (id. nr. UH-2011-105). Vid upphandlingen

anvénds foérenklat forfarande.
I kommunens tilldelningsbeslut anges att BDX Foéretagen AB (BDX) antas
som leverantdr. Av beslutet framgéar vidare att 6vriga kvalificerade anbud

inte utvérderats da dessa inte kunnat vinna &ven om full poéng utdelas.

Soutukorva Golv anséker i forvaltningsrétten om 6verprévning av upp-

handlingen.
Dok.Id 21816
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 250-12
I UMEA

Skellefted kommun bestrider bifall till Soutukorva Golvs ansokan.

BDX bestrider bifall till ansdkan.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande:

AFB.15 Forutséttningar f6r upphandlingen
Upphandlingen kommer att ske under férutséttningen att beviljade anslag

tiacker atgirdskostnaden. Bestéllaren dger rétt att forkasta samtliga anbud.

AFB.31 Anbuds form och innehéll

Foljande ska redovisas i anbud:

- Minst en referens som beskriver leveranser/uppdrag av motsvarande
omfattning och liknande f6éroreningar bifogas anbudet. Referenserna ska

innehdlla nyckelpersoner for uppdraget.

AFB.312 Sidoanbud
Med sidoanbud avses anbud for vilket anbudsgivare i forhallande till for-
fradgningsunderlaget forutsatt fordndringar i utférande, funktion, material,

kvalitet, arbetsmetod, entreprenadtid, organisation och dyl.

AFB.51 Prévning av anbudsgivare

- God erfarenhet f6r nyckelpersoner fréan liknande projekt, d.v.s. hante-
ring av svartmocka och dess problematik.

- Redovisning av hur entreprenaden ska genomftras och hur den f6ljer

bestillarens miljoprogram.
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AFB.52 Virderingsgrunder vid anbudsprévningen
- Det for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas dér bestéllarens beddmning av erfarenhet och genomférandeplan

beddms enligt bifogad utvarderingsmodell.
Tilldelningsbeslutet

BDX anbud, med ett pris om 928 000 kr och ett jaimforelsetal om 853 000,
har rangordnats som nummer ett. Ovriga anbud har inte kvalificerat sig
eller utvédrderats. Ett anbud fr&n Envix Nord AB hade nést ldgst pris

(1 478 000 kr) och anbudet fran Soutukorva Golv var med tredje ldgst

(1 890 000 kr).

Utvérderingsmodellen
I utvdrderingsmodellen anges bl.a. féljande:

Bedomning 1.1.1.
Erfarenhet
Hér bedoms nyckelpersoners erfarenhet i férhéllande till vad som beh6vs

for projektets genomforande.

Genomf6randeplan
Virdering av den beskrivning som anbudsgivaren ldmnar om ténkt tillvé-
gagingssitt, metoder, forslag till tidplan, kvalitetssédkring och miljopaver-

kan.

Full poéng reducerar jamforelsetalet med 300 000 kr. Noll poéng ger ingen
reduktion. Poéng utdelas med som minst 0 poéng och med som mest 4 po-

ang.
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Parternas anforanden

Soutukorva Golvs anforande

Av BDX anbud framgdr att hantering av andra féroreningar &n svartmocka
inte ingdr utan regleras separat. Av anbudshandlingarna framgar tydligt att
bl.a. vattnet i vattensamlingen pa utfyllnadsomradet &r kraftigt férorenat av
metaller och maste som minsta &tgird latas infiltreras i dessa massor. At-
gérder avseende vattnet i utfyllnadsomrddet omnédmns 6verhuvudtaget inte
i den genomférandebeskrivning som BDX bifogat sitt anbud. Att reservera
sig pa sitt som BDX gjort kan endast tolkas som att de inte har for avsikt
att behandla andra féroreningar &n svartmocka. BDX har vidare reserverat
sig genom att ange att deras pris forutsitter att bottnen i betongbassédngen
ar sldt utan tvdrgdende balkar eller viggar. Detta &r en reservation mot
eventuellitet som &vriga anbudsldémnare har kalkylerat med som en risk.
Att BDX och kommunen hévdar att reservationerna saknar verkan &r irre-

levant.

BDX kan anses uppfylla kraven pé referensuppdrag, den i anbudet fore-
slagna platsorganisationen har dock inga verifierade erfarenheter av arbete
med sulfidjord. Referenserna ska ange nyckelpersoner for uppdraget, detta
framgar dock inte av BDX: s anbud. Flera av de medarbetare som &r aktu-
ella for uppdraget i Skellefted var inte anstéllda i BDX organisation vid
tillfillet for exempelvis projektet vid Sunderby sjukhus i Luled. Att-
I Vot ansvarig for referensprojektets alla delar 4r foga tro-
ligt. Totalentreprendr for projektet var ett annat foretag, BDX levererade
endast maskintjénster. De som har varit anstéllda har inte i sina CV: n an-
gett pd vilket sétt de deltagit i hanteringen av sulfidjord i referensobjekten.
Dérmed kan inte nyckelpersonérna i den av BDX presenterade platsorgani-

sationen anses ha den erfarenhet som efterfrégas.
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Den genomférandebeskrivning som inldmnats av BDX ansluter pa inget
sétt till det utférande som foreskrivs i dokument 0603 anmélan. Den anslu-
ter inte heller till anbudsunderlaget eller miljéplanen. Det av BDX ldmnade
anbudet dr ddrmed att likna vid ett sidoanbud som inte kvalificeras for vi-
dare utvdrdering da punkt AFB 3.12. foreskriver annat. S&ledes har BDX
inte inldmnat ndgot huvudanbud, vilket per automatik diskvalificerar fore-
tagets anbud. I den av BDX inldmnade genomftrandeplanen finns inga
referenser till bestéllarens miljoprogram, inte heller till hur identifierade
risker i projektet ska hanteras. Kommunens miljoprogram framgér av for-

fragningsunderlaget.

I det ursprungliga tilldelningsbeslutet anges att “anbudet kan inte vinna
dven om full poéng utdelas” som anledning till att Gvriga anbud inte ge-
nomgick utvérdering. I nytt tilldelningsbeslut anges istillet de anbud som
inte utvérderas 6verskred budgeten for projektet. Det faktum att kommu-
nen inte anser sig ha rdd med de anbud som &r korrekta gor det inte legi-

timt att anta ett inkorrekt anbud pa grundval av ett l4gre pris.

Skellefted kommuns anforande

Det antagna anbudet &r helt enligt handlingarna och uppfyller samtliga
stdllda krav enligt de varderingar som kommunen har gjort. Av de inkomna
anbuden var det bara tvd som kunde kvalificera sig pa sétt som gjorde att
budgeten for projektet holls. En part kvalificerade inte sig pd grund av att
de inte uppfyllt visst skall krav.

Reservationer &r inte aktuella da det inte finns andra féroreningar och bot-
ten dr sldt. Rambeskrivningen och saneringsanmélans utférandeforklaring
ar accepterad i anbudet och sétter ddrmed l4gsta niva for utférandet. I
AFD.171 stélls dven krav pd att entreprendren ska folja de villkor som

stélls i utfirdade beslut med anledning av anmélan. Reservationerna saknar
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ddarmed verkan och anbudet motsvarar de krav som stélls i férfrdgningsun-

derlaget.

Genom att BDX har ldamnat referenser pa uppdrag som tillsammans beskri-
ver leveranser och uppdrag av motsvarande omfattning uppfyller de kravet
som stélls i AFB.31. D4 det material som entreprenaden ska hantera,
svartmocka, &r ett naturligt material och inte en foérorening faller formule-
ringen “liknande féroreningar”, vilket dessutom &r en felskrivning frén
borjan. Underlaget definierar inte vilka nyckelpersoner som ska finnas
kopplade till referensen och inte heller vilka befattningar den ska ansluta
till. Dérfor finns det inte grund att forkasta anbudet, trots att det finns brist-

filliga kopplingar till normala nyckelbefattningar i sédana hér uppdrag.

Anbudshandlingarnas genomf6randebeskrivning &r accepterad av anbuds-
givaren. Den av anbudsgivaren inldmnade utférandebeskrivningen kom-
pletterar den i de delar som inte beskrivs i anbudshandlingarna. Négra av-
steg eller reservationer fran bestéllaren beskrivning av ldgsta niva pa &tgér-
der finns inte. Beskrivet utférande &r accepterat och anbudet &r giltigt och

géller som huvudanbud.

Enligt AFB.22 finns inte ndgot dokument med namnet miljoprogram med i
underlagen. Kravet gar dérfor inte att efterleva, dock &r det mojligt att anta
vad det kan réra sig om. Det finns inget formellt skél att inte préva an-
budsgivaren d& hinvisningen inte tydligt gar att f6lja. Det finns inga avsteg
eller reservationer fran bestéllarens beskrivning av ldgsta nivé i anbudet.
Anmilans beskrivningar och efterféljande beslut styr miljéfragorna, vilket

det ocksa stills krav pa enligt AFD.171.
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BDX anforande

Foretaget har i sitt anbud angett att man erbjuder sig att som lokalentrepre-
nor utfora rubricerat entreprenadarbete i enlighet med forfragningsunderla-
get till ett fast pris. Man har sdledes fullt ut accepterat de krav som kom-
munen stéllt upp i sitt forfrdgningsunderlag. Den forfrdgan som kommunen
har upprittat innefattar endast hantering av sulfidhaltiga massor, s.k.
svartmocka. Det foretaget angett i sitt anbud om att hantering av andra for-
oreningar inte ingar innebér siledes ingen reservation. Foretaget har accep-
terat de krav som stélls upp i forfrdgningsunderlaget, vilket dven inkluderar
de krav som uppstélls avseende rening av vatten. Enligt géllande standard-
avtal ska kontraktssumman avse erséttning for kontraktsarbeten medan
tillkommande arbeten regleras separat. Om det under entreprenadtiden
skulle uppkomma behov av hantering av andra féroreningar &n vad som
angetts i forfrdgningsunderlaget regleras detta separat, vilket man angett i

sitt anbud.

I de administrativa foreskrifterna har angetts att anbudsldmnaren ska redo-
visa en genomforandeplan. Vad den ska innehalla har dock inte angetts och
nagot krav pa att den ska vara heltdckande har inte stéllts. Foretaget har
lamnat en genomférandeplan och foretaget har, som tidigare anforts, ac-
cepterat de krav som stéllts upp i forfragningsunderlaget, déribland de krav

som stélls avseende genomftrandet.

Foretaget har redovisat minst en referens som beskriver uppdrag av mot-
svarande omfattning och liknande féroreningar genom att ange referens-
uppdraget utgrdvning av sulfidjord fér Sunderby sjukhus. Kommunens
forfrégningsunderlag har varit otydligt och tvetydigt betréffande nyckel-
personer. I AFB 31 har angetts att minst en referens som beskriver leveran-
ser/uppdrag av liknande f6roreningar och motsvarande omfattning ska

anges samt att referensen ska innehélla nyckelpersoner for uppdraget. I
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AFB 51 har angetts att det som ska prévas bl.a. dr god erfarenhet for nyck-
elpersoner fran liknande projekt, d.v.s. hantering av svartmocka och dess
problematik. Detta har kunnat tolkas som att det i anbudet skulle anges
antingen nyckelpersoner hos det foretag for vilket referensuppdraget ut-
forts eller nyckelpersonerna hos anbudsgivaren. Kommunen har begért
fortydligande pa denna punkt och det svar som foretaget l1amnade innefat-
tade endast ett fortydligande av hur de personer i den organisation som
foretaget angett i sitt anbud varit inblandade i de angivna referensuppdra-
gen. Som distriktschef for projektet vid Sunderby sjukhus hade ||l
I 2osvaret f6r projektets alla delar och deltog aktivt i planeringen av
projektets resurser och utférande av hanteringen av sulfidjorden. Titeln
som distriktschef fortar inte hans roll som nyckelperson, det dr vanligt att

anstéllda i foretaget har olika titlar och roller i olika projekt.

Kommunen har inte redovisat sitt miljéprogram i férfrdgningsunderlaget
varfor det for anbudsgivarna inte varit méjligt att ldmna négon redovisning
i denna del. Bristen &r dock inte av sddan karaktér att den paverkar upp-
handlingen negativt. Foretagets anbud strider ddrmed inte mot forfrag-

ningsunderlaget.

Kommunen har beslutat att inte utvérdera Soutukorva Golvs anbud ef-
tersom det ligger 6ver den budget som kommunen har for upphandlingen.
Soutukorva Golv skulle dérfor inte under négra forhallanden kunna tillde-

las kontraktet och har ddrmed inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse gjorts (16 kap. 5 § LOU).

DOMSKAL

I mélet &r frdga om upphandling av &teranvidndning av svartmocka. Upp-
handlingen har genomforts som en férenklad upphandling och efter ge-
nomgéng av inkomna anbud meddelade kommunen att man hade for avsikt

att anta det anbud som ldmnats av BDX.

BDX har i sitt anbud angett, under rubriken reservationer”, att man inte
hanterar andra f6roreningar &n svartmocka och att priset forutsétter att
bottnen i betongbasséngen é&r slét utan tvargdende balkar eller véggar. Den
av BDX gjorda reservationen angdende hanteringen av andra féroreningar
dn svartmocka har enligt férvaltningsréttens mening inte hindrat en objek-
tiv utvardering av de olika anbuden eftersom sddan hantering inte regleras
inom den aktuella upphandlingen. Vad géller reservationen angdende se-
dimenteringsbassingens botten har Soutukorva Golv uppgett att det ror sig
om en reservation mot ’eventualitet som Gvriga anbudsldmnare har kalky-
lerat med som en risk.” Kommunen har inte bestritt Soutukorva Golvs pa-
stdende i denna del. Med hénsyn bl.a. hartill finner férvaltningsrétten att
det inte kan uteslutas att aktuell reservation har gjort det mojligt for BDX
att ange ett lagre pris &n 6vriga anbudsldmnare. Forvaltningsrétten anser
dérfor att den av BDX gjorda reservationen utgér en otillaten reservation i

LOU:s mening, Kommunen borde ddrfor inte ha utvdrderat anbudet.
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For att dtgéird enligt 16 kap. 5 § LOU ska kunna vidtas krévs dock att
Soutukorva Golv, till f6]jd av kommunens upphandlingsférfarande, har
lidit eller kunnat komma att lida skada. Av tilldelningsbeslutet framgér att
Soutukorva Golv rangordnats som nummer tre utifrén det pris som foreta-
get ldmnat i sitt anbud. Den utvirderingsmodell som finns anger att féretag
som mest kan erhdlla fyra podng, vilket reducerar jimforelsetalet med

300 000 kr. Aven om Soutukorva Golv skulle ha erhallit full reducering av
jamforelsetalet har det inte varit mojligt for foretaget att erhdlla en béttre
placering. I detta sammanhang konstaterar forvaltningsrétten vidare att
Soutukorva Golv inte férebringat utredning som nérmare visar pa vilket
sétt riskerna férknippade med utformningen av sedimenteringsbassédngens
botten pdverkat prissdttningen. P& grund av det anférda finner férvaltnings-
rdtten att Soutukorva Golv inte visat att foretaget, till f6ljd av kommunens
forfarande, lidit skada eller kunnat komma att lida skada. Vid denna utgang
i mélet finner férvaltningsrétten inte skil att préva Gvriga invdndningar

som Soutukorva Golv framfort.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att Soutukorva Golvs anso-

kan om 6verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

/ Thomas

Ré&dman

Malet har foredragits av férvaltningsréttsnotarien Michael Ivarsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmaila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU









