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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomfor genom forenklat forfarande enligt LUFS
upphandlingen "Omrade Kristianstad ramavtal ventilationsarbeten” med
beteckning dnr 5199/2014. Tilldelningsgrund i upphandlingen &r att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. Genom tilldel-
ningsbeslut den 5 mars 2015 rangordnande och antog Fortifikationsverket
anbud fran Caverion Sverige AB, Gunnar Karlsen Sverige AB, Installat-
ions Teamet i Skane Aktiebolag samt JFK AB. Av upphandlingsprotokol-
let (kvalificering och utvardering) framgar att Masterventilation i Kristian-
stad AB:s (Masterventilation) anbud har beddmts inte vara godként ef-
tersom det inte ansetts uppfylla kraven pa kompetens pa personniva enligt
avsnitt AFB.523 i forfragningsunderlaget, da det saknats uppgift om kul-
turhistoriska byggnader.

Masterventilation ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar
att den inte far avslutas forran rattelse har skett pa sa satt att Fortifikations-
verket dven utvérderar det anbud som bolaget har lamnat.
Fortifikationsverket motsatter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Masterventilation

Bolaget uppfyller samtliga krav i upphandlingen, vilket ocksa framgar av
dess anbud med tillhérande bilagor. Det foreligger saledes inte grund for

att forkasta anbudet och att gora det ar darmed i strid med LUFS.

Anbudsgivarna har anvisats att inge ett anbudsbrev i vilket ska lamnas bl.a.

referensblankett for anbudsgivare for kravuppfyllelse samt CV pa arbetsle-
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dare/person med arbetsledande funktion. Vidare finns anvisning om att
vissa av de efterfragande uppgifterna ska anges i en separat bilaga och bi-
fogas anbudet. Anbudsgivaren ska i anbudsbrevet bekréfta att alla krav

kommer att uppfyllas genom att skriva under anbudet.

Bolaget har lamnat anbud helt i enlighet med i forfragningsunderlaget
stallda krav och uppfyller stallda krav pa teknisk kapacitet. Nar det galler
bevis pa kravuppfyllnad har bolaget fyllt i bilagan som avser referensupp-
drag pa anvisad plats i formularet och bifogat CV for ansvarig arbetsledare.
Bilagan for referensuppdrag har Fortifikationsverket tillhandahallit. Nagon
sadan tillhandahallen bilaga/formulér har inte funnits for efterfragade CV
utan denna handling har forfattats pa egen hand av anbudsgivarna. | for-
fragningsunderlaget saknas ocksa krav pa hur CV ska vara utformad. Inte
nagonstans i forfragningsunderlaget framgar det att verket har stallt speci-
fika krav pa vilka uppgifter som ska lamnas i CV. Masterventilation har
bifogat CV for arbetsledare som har efterfragad erfarenhet och kompetens.
Den anvisning som verket lamnat i forfragningsunderlaget &r att anbudsgi-
varen genom sin underskrift ska bekréfta att samtliga krav uppfylls. Bola-
get har saledes inkommit med de bilagor som efterfragats och har dartill
genom sin underskrift bekraftat och intygat att alla krav enligt forfrag-

ningsunderlaget uppfylls.

De krav som Fortifikationsverket stéllt i denna upphandling &r vanligt fo-
rekommande i dess upphandlingar. Som exempel kan ndmnas att Fortifi-
kationsverket i en upphandling som genomforts tidigare under 2015 med
dnr 5123/2014, avseende ramavtal fér motsvarande arbeten som i denna
upphandling for omradet Revinge, har stéllt exakt samma krav. Nér det
géller bevis for kravuppfyllnad i form av referensbilaga och CV for arbets-
ledare, har bolaget lamnat exakt samma uppgifter i den upphandlingen. Vid
provning och utvardering av anbuden i Revinge-upphandlingen fann Forti-

fikationsverket att bolaget uppfyllde samtliga stallda krav. Verket har sale-
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des utifran samma information fran en anbudsgivare kommit till tva olika
slutsatser. Bolaget anser inte att det finns skél att gora olika bedémningar i
tva upphandlingar som ar utformade pa exakt samma satt med likadana
krav och utvarderingsmodeller, dar till och med fragorna riktade till an-
budsgivarna ar utformade pa samma satt och da upphandlingarna har an-

nonserats under kort period efter varandra.

Det ar korrekt att Fortifikationsverket stillde en fraga till bolaget. Exakt
samma fraga stéllde Fortifikationsverket till bolaget i den tidigare genom-
forda Revinge-upphandlingen. Bolaget svarade da pa samma satt som det
svarat i nu aktuell upphandling.

Bolaget delar inte verkets installning vad avser innebdrden av underteck-
nandet av anbudet. Det anges i anbudsbrevet att anbudsgivaren ska be-
krafta att alla krav enligt forfragningsunderlaget uppfyllts samt att avtals-
villkoren i 6vrigt kommer att uppfyllas. Detta ar inte detsamma som att
anbudsgivaren genom sitt undertecknande lamnar en forsakran om att 1am-
nade uppgifter i anbudet ar riktiga och att uppstallda krav ar uppfyllda ge-
nom lamnade uppgifter. Verkets installning framgar heller inte i forfrag-
ningsunderlaget da kravet inte ar formulerat pa det satt som verket nu gor

géllande.

Alla krav som aterfinns i forfragningsunderlaget och alla uppgifter som ar
av vasentlig betydelse for upphandlingen och utférandet av den efterfra-
gade tjansten uppfylls av bolaget. Det foljer déartill av proportionalitets-
principen att en uppgift som diskvalificerar en leverantdr maste vara rele-
vant for den aktuella upphandlingen och rimligen inte vara av ovésentlig
betydelse. Det kan inte anses proportionerligt att forkasta ett anbud nér det
framgar att skall-kraven uppfyllts, att erforderlig information aterfinns i
anbudet och bolaget redan genomfér upphandlade tjanster men for ett an-

nat objekt.

1785-15



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING

Om anbudet istéllet hade utvérderats i enlighet med LUFS, skulle bolaget
ha antagits som ramavtalspart. Som framgar av forfragan kommer verket
att anta tio ramavtalsparter som kommer att erhalla avrop dels genom
rangordning, dels genom férnyad konkurrensutséttning. Genom verkets
brott mot LUFS gar bolaget miste om sin mojlighet att erhalla avrop och
darmed sammanhé&ngande intdkter enligt rangordning. Bolaget har offererat
lagre priser an de leverantérer som antagits som nr 2—4 och skulle saledes
ha placerat sig fore dessa. Vidare gar bolaget miste om att fa delta i (och
erhalla uppdrag) genom férnyad konkurrensutsattning. Bolaget har saledes
lidit skada i den mening som avses i 16 kap. LUFS. Rattelse ar en tillrack-
lig atgard eftersom brottet mot LUFS ror utvarderingsfasen och inte upp-

handlingens konkurrensuppstkande skede.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket har uteslutit Masterventilation da bolaget inte har upp-
fyllt ett obligatoriskt krav enligt avsnitt AFB.523 i forfragningsunderlaget
(som hanvisar till avsnitt AFD.342) géllande att arbetsledare eller person i
arbetsledande stéllning ska vara vél fortrogen med arbeten med kulturhi-
storiska objekt, vilket ska framga av CV/meritforteckning. Av avsnitt
AFB.523 framgar att krav pa yrkeskunnande, som anges i avsnitt
AFD.342, ska styrkas genom till anbudet bifogad CV/meritférteckning
gallande offererad arbetsledare eller person med arbetsledande funktion pa
arbetsstallet. For att kravet ska anses uppfyllt har saledes kravts att an-
budsgivare i CV/meritférteckning har angett att offererad arbetsledare ar
val fortrogen med kulturhistoriska objekt. Masterventilation har inte angett
detta i till anbudet bifogat CV.

Fortifikationsverket anser inte att Masterventilation endast genom under-
tecknande av anbudsbrev har uppfyllt det aktuella kravet. Avsikten med att

lata anbudsgivare bekrafta att samtliga krav ar uppfylida genom under-
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tecknande av anbudsbrev &r att anbudsgivaren darigenom lamnar en for-
sékran om att lamnade uppgifter ar riktiga och att uppstéllda krav &r upp-
fyllda genom de lamnade uppgifterna. Ett undertecknande har saledes ing-
en reparativ verkan for det fall en anbudsgivare har férsummat att styrka

visst krav pa sadant satt som har angetts i forfragningsunderlaget.

Med anledning av att nagra anbudsgivare inte hade styrkt offererad arbets-
ledares fortrogenhet med kulturhistoriska objekt m.m. valde Fortifikations-
verket att ge samtliga anbudsgivare mojlighet att fortydliga sitt anbud i

denna del genom att stalla féljande fragor.

”Uppfyller arbetsledaren/arbetsledarna kraven i AFD.342? Och om sa ar fallet,
vilka 2 referensuppdrag uppfyller dessa krav? Vi har granskat ert anbud men har

lite svdrt att kontrollera detta med hjdilp av ert inkomna CV.”

Masterventilations svar pa fragorna inneholl ingen bekraftelse pa att offe-

rerad arbetsledare ar val fortrogen med arbete med kulturhistoriska objekt.

Det &r riktigt att Masterventilation blivit godkanda i en annan upphandling
dar motsvarande krav har stéllts upp. Beslut om tilldelning i en upphand-
ling medfor dock ingen bundenhet i forhallande till annan upphandling.
Fortifikationsverket ar av uppfattningen att det ar bedémningen i féreva-
rande upphandling som ar korrekt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 1 kap. 11 8 LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt

genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

1785-15
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Av 16 kap. 6 8§ LUFS framgar att om den upphandlande myndigheten eller
enheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 11 § eller
nagon annan bestammelse i LUFS och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

I mal om offentlig upphandling galler som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
4r begransad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. féljande.

AFB.523 Krav pa yrkeskunnande
Krav pa yrkeskunnande enligt AFD.342.

Ovanstaende ska styrkas genom att till anbudet bifoga CV/meritférteckning
gallande offererad arbetsledare eller person med arbetsledande funktion pa
arbetsstéllet som visar dennes erfarenhet och tidigare utforda objekt han
har arbetat i.

AFD.342 Arbetsledning

Med arbetsledare eller person med arbetsledande funktion menas den som
leder det dagliga arbetet pa plats.

Arbetsledare eller person med arbetsledande funktion ska kunna kommuni-
cera (i tal och skrift) pa svenska spraket.

Arbetsledning eller person med arbetsledande funktion far inte bytas ut un-
der pagaende entreprenad utan bestéllarens medgivande.
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Arbetsledaren eller person med arbetsledande funktion ska vara val fortro-
gen med arbeten med kulturhistoriska objekt.

Forvaltningsrattens bedomning

Masterventilations anbud i upphandlingen har inte godkénts av Fortifikat-
ionsverket da det bedomts inte uppfylla kraven pa kompetens pa person-
niva i avsnitt AFB.523 i forfragningsunderlaget genom att det saknas upp-

gift om kulturhistoriska byggnader.

Forvaltningsratten finner att formuleringen i avsnitt AFB.523 med héanvis-
ning till vad som anges i avsnitt AFD.342 innebér ett krav pa att anbudsgi-
varna i CV/meritforteckning for offererad arbetsledare eller person med

arbetsledande funktion bl.a. ska styrka att denne ar val fortrogen med arbe-
ten med kulturhistoriska objekt genom att ange dennes erfarenhet och tidi-

gare utférda objekt.

Vid en granskning av Masterventilations anbud samt bolagets svar pa se-
nare stallda fragor finner forvaltningsratten att det varken i anbudet eller
senare lamnade uppgifter framgar att arbetsledaren har sadan erfarenhet av
att arbeta med kulturhistoriska objekt som ar ett krav i upphandlingen. Med
hansyn till att det stallda kravet avser bevisning till styrkande av att ett ob-
ligatoriskt krav i upphandlingen uppfylls kan inte, sa som bolaget anfort,
kravet anses uppfyllt genom att bolaget undertecknat anbudet och dér bl.a.

bekraftat att alla krav i forfragningsunderlaget uppfylls.

For beddmningen av om Fortifikationsverket har forfarit felaktigt eller inte
i forevarande upphandling saknar det betydelse om Masterventilation med
likalydande anbud har ansetts uppfylla motsvarande krav i en annan av
Fortifikationsverket genomférd upphandling. Det har inte heller i Gvrigt
framkommit att Fortifikationsverkets tillampning av det aktuella kravet

skulle brista i fraga om proportionalitet.
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Med beaktande av att Masterventilation saledes genom sitt anbud inte for-
matt styrka att bolaget uppfyller samtliga krav for kvalificering har Fortifi-
kationsverket forfarit korrekt genom att forkasta bolagets anbud innan slut-
lig anbudsutvardering. Skal for begard atgard jamlikt 16 kap. 6 § LUFS

foreligger saledes inte varfor ansdkan om Gverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Sabina Karlsson.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



