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BAKGRUND

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) genomfdr en offent-
lig upphandling av lastvéixlarflak med 6ppningsbara lémmar. Vid anbuds-
tidens utgang hade fem anbud kommit in, varav samtliga bedémts uppfylla
de formella kraven och gatt vidare till fortsatt provning. Efter att fyra an-
bud bedomts inte uppfyllt alla stillda krav pa anbudsgivare och efterfragad
vara har MSB i tilldelningsbeslut den 2 februari 2015 antagit kvarvarande
anbudsgivare, Rosenqvist Forsdljnings AB, som leverantdr. Fér Hamo
Container AB:s del bedosmde MSB att bolaget inte uppfyllde i forfrag-
ningsunderlaget stillda krav p& ekonomisk stabilitet, minst riskklass 3 en-

ligt UC:s riskkvalificering eller motsvarande stabilitet.

YRKANDEN M.M.

Hamo Container AB ansSker om &verprévning och yrkar att réttelse ska
ske sa att bolaget anses uppfylla kravet p& ekonomisk stabilitet. Som skél
for yrkandet anfor bolaget i huvudsak foljande. Bolagets foretrddare anser
att det svar han som VD och 4gare samt hans auktoriserade revisor limnat
gillande kompletterande information om krav pa ekonomisk stabilitet bor
vara tillrickligt for att visa att bolaget uppfyller kraven att f4 vara leveran-
tor till MSB. Ett sddant svar har han som VD och #gare 1dmnat och han kan
biista svara for bolagets ekonomiska situation. Aven bolagets nuvarande
auktoriserade revisor som det haft sedan tre &r tillstyrker detta i en PM.
MSB har inte i sitt krav angett annat &n att ett intyg p& nagot séit som styr-
ker den ekonomiska stabileten ska limnas. Det bar inte specificerats vad
innehallet i intyget ska visa varfor bolagets forklaring borde kunna accept-
eras. Bolaget har inga skatteskulder och inga betalningsanmérkningar.
MSB har nog inte tagit del av varfor UC inte kan géra ndgon kreditbeddm-
ning pa bolaget. Hade MSB gjort det hade MSB frégat om kompletterande

information rorande det aktuella drendet. Bolaget kan informera om att det




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 512-15
I KARLSTAD 2015-09-17

rérde sig om att dess auktoriserade revisor har anmérkt pa att ndgra inbe-
talningar till Skatteverket skett nigra dagar for sent och att dven en kon-
trollbalansrikning upprittats. For sent inbetald skatt ma vara hént men den
har alltid betalts till fullo inklusive rinta. En kontrollbalansrékning &r ett
vanligt verktyg att anvénda for att sdkerstilla dgarens ansvarsfoérbindelser
mot foretaget. Containers #r dyra produkter som frestar pé likviditeten i
foretaget och dérfor gjordes kontrollbalansrdkningen for att sdkerstélla det
egna kapitalet. Det &r heller inte forbjudet att ett foretag har ett negativt
resultat. Skulle det vara férbjudet med negativt resultat gor det att foretag
diskvalificeras i upphandlingar och da finns ju ingen chans att foretag ater-
far ytterligare ekonomisk stabilitet och gar med vinst da de inte far gora
affirer. Klassificering minst klass 3 hos UC inte &r relevant for att utesluta
leverantdren. Informationen som UC har att tillga &r upp till 1,5 &r gam-
mal. Mycket kan ha héint i foretag under den tiden, bade positivt och nega-
tivt som paverkar och viger in foretagets kapacitet och mojlighet till leve-
rans av varor. Just for att undvika likande situationer vid upphandlingar i
framtiden jobbar bolagets externa redovisningsbyré med att ta fram resultat
och balansrikning for 2014 &rs bokslut. Bokslutet for 2014 beréknas vara
inlimnat till Bolagsverket under vecka 9-10. Under 2013 har bolaget dess-
utom leverarat tva exakt likadana produkter som nu efterfrigas. Vid det
tillfillet gjordes en direktupphandling som bolaget vann. Nu nér MSB gor
en upphandling for att kopa ett ytterligare limflak diskvalificeras bolaget

pé for 16sa grunder.

MSB bestrider bifall till Hamo Container AB:s anskan och anfor i huvud-
sak foljande. Av 2.4. i forfrégningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska
ha en stabil finansiell och ekonomisk stéllning. Anbudsgivarens finansiella
och ekonomiska stillning kommer i forsta hand att kontrolleras genom
sokning via kreditupplysningsforetag. Som utgangspunkt for upphandling-
en giller att anbudsgivare ska ha minst riskklass 3 enligt UC:s riskkvalifi-

cering. Den uppgift som giller &r det senast tillgéingliga virde som finns
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registrerat den dag sékningen sker, normalt samma dag som anbudsopp-
ning alternativt en eller tvd arbetsdagar efter. Uppgiften hdmtas av MSB.
For anbudsgivare vars uppgifter inte kan héimtas fran UC:s riskkvalifice-
ring giller att dessa anbudsgivare &nda kan anses uppfylla kravet avseende
ekonomisk stabilitet om aﬁbudsgivaren vid begiran fran MSB kan ldamna
en forklaring si att MSB kan anse det klarlagt att foretaget har motsva-
rande stabilitet. Enligt LOU ér det tillatet for en upphandlande myndighet
att stilla krav p& ekonomisk stabilitet. MSB som upphandlande myndighet
bestimmer sjdlvstindigt hur kravet pé ekonomisk stabilitet ska kontrolle-
ras. Att gora en kontroll via ett kreditupplysningsforetag som UC ér ett
mycket vanligt sétt att kontrollera anbudsgivares finansiella och ekono-
miska stéllning. Om det ér s att uppgifter om anbudsgivaren inte kan hdm-
tas fran UC:s riskkvalificering har MSB i den nu aktuella upphandlingen
ocksA i enlighet med forfragningsunderlaget gett anbudsgivare mojlighet
att p& annat sitt visa att de har en stabil finansiell och ekonomisk stéllning.
Anbudsgivaren kan di limna en forklaring som visar att foretaget har en
ckonomisk stabilitet som motsvarar den som efterfrégas i forfragningsun-
derlaget. Denna mojlighet ges oavsett anledningen till att uppgifterna inte
kan himtas fran UC:s riskkvalificering. Nar MSB under kvalificeringsfa-
sen, via kreditupplysningsforetaget UC, gjorde en kontroll av Hamo Con-
tainer AB:s finansiella och ekonomiska stillning visade det sig vid att det
inte gick att himta uppgifter frén UC:s riskkvalificering eftersom riskklas-
sen for foretaget inte var bestimd. Nér MSB kontrollerade Hamo Contai-
ner AB:s ekonomiska och finansiella stllning via UC gjordes detta utifrén
de senast tillgangliga uppgifterna som fanns registrerade hos UC. Eftersom
det inte gick att hdmta uppgifter fran UC:s riskklassificering gav MSB da
Hamo Container AB mojlighet att limna en sddan forklaring sé att det kan
anses klarlagt att foretaget innehar motsvarande ekonomiska stabilitet som
den som efterfragades i forfrigningsunderlaget. Hamo Container AB 14m-
nade dé den 27 januari 2015 ett svar till MSB men MSB bedémde att sva-

ret inte utgjorde en sidan forklaring som efterfrdgats. Hamo Container AB
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gavs da ytterligare ett tillfille att 1imna en forklaring och inkom dé den 29
januari 2015 med dnnu ett svar till MSB i vilket man hinvisade till en PM
som undertecknats av en auktoriserad revisor som mailats till MSB. MSB
anség att det varken genom Hamo Container AB:s svar eller genom den
inkomna PM:en fran revisorn kunde anses klarlagt att féretaget innehar
motsvarande stabilitet som den som efterfragas i forfrigningsunderlaget.
Hamo Container AB bedémdes ddrfor inte uppfylla kravet pa ekonomisk
stabilitet i 2.4 i forfragningsunderlaget och gick dérmed inte vidare till
fortsatt prévning. I de svar som Hamo Container AB ldmnat till MSB ges
en forklaring av foretagets ekonomiska situation, men forklaringen kan inte
anses klarldgga att foretaget innehar motsvarande ekonomiska stabilitet
som efterfrigas i forfrigningsunderlaget. I PM:en som inkommit till MSB,
vilket har undertecknats av en auktoriserad revisor, framkommer att
némnda siffror inte har reviderats och dérfor inte kan bestyrkas. Det fram-
gér diven av PM:en att styrelsen i Hamo Container avser att limna en kon-
trollbalansrikning nr 2 per den 31 december 2014. Hamo Container AB:s
ekonomiska stabilitet kan enligt MSB dérfor inte anses ha tillstyrkts av den
auktoriserade revisorn. MSB anser saledes.att inte heller denna PM utg6r
en sadan forklaring genom vilket det kan anses klarlagt att foretaget har
motsvarande ekonomiska stabilitet som efterfrigas i forfragningsunderla-
get. Det stimmer att MSB tidigare direktupphandlat tva lastvéixlarflak frén
Hamo Container AB, men dé stilldes inte samma krav pé ekonomisk stabi-
litet som i den nu aktuella upphandlingen vilken avser ett ramavtal som ska
gilla tva r med mojlighet till forldngning ytterligare tva &r. Vilka krav
som stillts i en tidigare upphandling och vilka §vervdganden som gjorts
infor en sidan avgor inte vilka krav som stéllts och vilka Sverviiganden
som gjorts avseende denna upphandling och kan inte heller péverka den

réttsliga beddmningen av nu aktuella upphandling.

Hamo Container AB har beretts tillfélle att yttra sig 6ver vad MSB anfort

men inte horts med anledning av detta.
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Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett §ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 11 kap. 2 § LOU anges att en upphandlande myndighet far stilla krav pd
en lagsta nivé for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska samt
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska §verensstimma med be-
stimmelserna i 7-13 §§. Omfattningen av den information som avses i 7-13
§§ samt de lagsta nivierna for den kapacitet som krévs for ett visst kon-
trakt ska ha samband med kontraktsféremalet och std i proportion till detta.
De krav pa kapacitet som stlls upp ska framga av annonsen om upphand-

ling.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forvaltningsrittens mening #r det vanligt forekommande och nor-
malt forenligt med bestimmelserna i 11 kap. 2 § LOU att stélla krav pa
ekonomisk stabilitet i form av viss riskklassificering enligt Upplysnings-
centralens (UC:s) klassificeringssystem. UC Riskklass klassificerar enligt

UC:s webbplats foretagen mellan 1 och 5, dér 5 innebér ldgsta risk. I nu
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aktuell upphandling har MSB stllt krav pa riskklass 3, normal risk, med
mdjlighet fr anbudsgivare att visa motsvarande ekonomisk stabilitet pa
annat sitt. Forvaltningsritten anser att kravet &r rimligt och stér i proport-
jon till kontraktsforemalet, ramavtal avseende lastvéxlarflak som ska gélla
i tva ar med mojlighet till forlingning i hogst tvé ar. Forvaltningsrétten
instimmer #ven i MSB:s bedémning att Hamo Container AB inte visat att
bolaget uppfyller de krav pa ekonomisk stabilitet som giller fér denna
upphandling. Sammantaget och med hénvisning till vad som anforts finner
forvaltningsritten att det inte framkommit annat &n att MSB genomfort
upphandlingen i enlighet med bestimmelserna i LOU. Hamo Container AB
har darfor inte lidit eller kan komma att lida skada Hamo Container AB:s

ansSkan om Sverprdvning ska dérmed avslas.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan &verklagas. Hur man &verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Syse

Bo Forsberg




zrket

DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstc

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prdvningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling.inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdtrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




