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YRKANDEN M.M.

Semantix Tolkjouren AB (Semantix) dverklagar lénsréttens dom och yrkar

it upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan dberopar Semantix

* bland annat féljande. Av forfragningsunderlaget framgér inte tillrackligt

tydligt hur podngséttning och beddmning kommer att ske. Detta strider mot
transparensprincipen och det har inte varit mojligt att férutse vad som
kommer att tillmétas avgdrande betydelse vid utvirderingen. I forfragnings-
underlaget anges att for priset kommer en kvot mellan det ldgsta priset, som
ger 5 poing, och anbudsgivarens pris att ge podngen for kriteriet.
Forfragningsunderlaget brister dock 1 att tydligt ange hur den kvoten
beriknas. Den poéngséttning som gjorts for kriterierna auktorisation och
erfarenhet har vidare baserats pa uppgifter som efterfragats vid 6nskemal
om kompletteringar efter att anbudstiden gatt ut. Dessa uppgifter efter-
fragades inte i det ursprungliga forfragningsunderlaget. Nér det géller
begiran att redovisa tidigare tolkuppdrag i kommunal verksamhet &r de svar
som ldmnats av de olika anbudsgivarna heller inte jamf6rbara. Intervallerna
for podngsittning dr vidare godtyckliga nér det géller kriteriet auktorisation
och det framgér inte i férfragningsunderlaget att virderingen kommer att
baseras pa procent av de beréknade 4 000 uppdragen. Aven nér det géller
kriteriet erfarenhet &r poéngséttningen godtycklig och det saknas ocksa

poéngangivelse for intervallet 30014000 uppdrag.

Sodertilje kommun och Nykvarns kommun (kommunerna) bestrider
bifall till 6verklagandet och vidhaller vad som anforts i lénsrétten med
foljande tilldgg. De anbudsgivare som uppfattade att det fanns oklarheter
eller otydligheter i forfragningsunderlaget har stéllt frédgor. Samtliga fragor
och svar har delgivits samtliga anbudsgivare. For att likstédlla och kunna
bedoma inkomna anbud pa ett likvéardigt sétt ombads anbudsgivarna att
fortydliga sig i de delar av inkomna anbud som inte var tydliga nog att
beddma. De begirda fortydligandena har avsett svar som kan hénf6ras till

stillda krav 1 upphandlingen. Bl.a. efterfragades uppgifter som pavisar
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erfarenheten hos respektive tolk i arabiska av att tolkat i uppdrag inom
kommunal verksamhet och som stimmer med punkt 2.2 1 krav-
specifikationen. I kravspecifikationen for kriteriet auktorisation har
formulerats en tydlig miniminivé dér minst 20 procent av de berdknade

4 000 uppdragen pé arabiska ska vara utférda av auktoriserad tolk.
Dirutdver har en hogre procentsats podngsatts. Antalet uppdrag hos tolkar i
kommunal verksamhet dr en rittvis parameter som gor det mdjligt att
likstdlla anbuden. I forfragningsunderlaget framgar inga begransningar
avseende tid £6r nar tilltankt tolk i arabiska far tillgodorékna sin erfarenhet.
Inte heller finns det ndgot krav i forfragningsunderlaget att erfarenheten
maste vara forvirvad hos anbudsgivaren. Den poéngséttning som skett i

upphandlingen har enbart baserat sig pa jamforbar information.

SKALEN FOR AVGORANDET

Féremalet for kammarrittens provning dr kommunernas upphandling sévitt

avser tolktjénster.

Tillimpliga bestdmmelser framgér av lansrittens dom.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. foljande.

Upphandlingsforfarandet har for kommunernas rdkning hanterats av Telge
Inkép AB. De aktuella ramavtalen &r avsedda att tecknas av kommunerna.
Som grund for kontraktstilldelning gller att det anbud som &r det mest
ekonomiskt fordelaktiga ska antas. Vid beddmningen av vad som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt ska hidnsyn tas till de viktade kriterierna
auktorisation 30 procent, erfarenhet 10 procent och pris 60 procent. Under
utvérderingskriterierna anges 1 forfrégningsunderlaget att anbudsgivarna for
varje kriterium kommer att tilldelas mellan 1 och 5 poéng, ddr 5 ar hogsta
poing och 1 #r lagsta poéng. For priset anges att en kvot mellan det lagsta

priset, som far 5 poéng, och anbudsgivarens pris kommer att ge podngen.
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Efter anbudstidens utgéng den 4 maj 2009 har kompletterande uppgifter

begérts in frdn anbudsgivarna avseende kriterierna auktorisation och

erfarenhet.

I begédran om fortydligande avseende kriteriet auktorisation angavs bl.a. att
det 1 anbuden inte fanns ndgon uppgift om hur hég procent av de berdknade
4 000 uppdragen som anbudsgivarna garanterar tolk med géllande
auktorisation i arabiska spraket och att fortydligande 6nskades avseende

denna procentsats.

Nir det géller kriteriet erfarenhet begérdes fortydliganden vid tva tillfillen.
[ en forsta begéran angavs bl.a. att, nir det géller tilltdnkta tolkar i arabiska,
s& kommer erfarenheten att tidigare tolkat i uppdrag inom kommunal
verksambhet att podngséttas. Vidare angavs Vi 6nskar fortydligande avs
samtliga punkter enligt ovanstéende per tilltankt tolk och CV samt
information om uppskattat antal uppdrag eller anstillningsform avs tolkar i
arabiska spraket med tidsangivelser samt kontaktperson i de kommunala
uppdrag man redovisar per tilltankt tolk i arabiska.” Efter att ha tagit del av
anbudsgivarnas fortydliganden stélldes ytterligare en fraga i vilken angavs
bl.a. foljande. Vi har trots tidigare fortydliganden fatt otydliga uppgifter
avs antal tidigare uppdrag inom kommunal verksambhet av tolkar enligt
bilaga 5. - - - Nar det géller tilltdnkta tolkar i bilaga 5 s& kommer
erfarenheten hos angivna tolkar i bilaga 5 dvs deras tidigare tolkuppdrag
inom kommunal verksamhet att podngséttas i utvidrderingen, se ffu
(utvérderingskriterier). For att kunna ge poéng vill vi ha uppgifter om ex
antal enskilda tidigare tolkuppdrag inom kommunal verksamhet per tolk i
bilaga 5 med uppgift om vilken verksambhet det giller, kontaktperson

inklusive telefonnummer samt nér i tiden uppdragen har skett.”

Kammarridtten gor foljande bedomning.
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I méalet har sammanfattningsvis gjorts géllande att forfrdgningsunderlaget
brister i transparens och tydlighet i friga om hur bedémning och
podngsittning ska ske av kriterierna auktorisation, erfarenhet och pris samt
att principerna om likabehandling och icke-diskriminering har sidosatts vid

utvirderingen av anbuden.

Regeringsritten har konstaterat att aven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig upphandling
inte triads for nidr, se RA 2002 ref. 50.

Auktorisation

Av forfragningsunderlag och kravspecifikation framgér att férmedling av
tolkar med gillande auktorisation i arabiska ska kunna ske fér minst 20
procent och vidare att anbudsgivaren bér kunna formedla sédana tolkar for
s& hog procent som mdjligt av de berdknade 4 000 uppdragen och att detta
kommier att podngsittas. Enligt kammarrattens mening kan detta inte tolkas
p# annat sitt &n att det dr procentsatsen som dr det kriterium som ska
poingsittas. Déremot framgar inte av forfragningsunderlaget vilka
intervaller som berittigar till respektive antal podng. Eftersom auktorisation
i forfragningsunderlaget dnskas for s& hog procent som méjligt, méste det
dock ha statt klart for anbudsgivarna att det géllde att erbjuda auktoriserade
tolkar i hogsta méjliga utstrdckning for att erhélla hdga poéng.
Forfragningsunderlaget far ddrfor anses innehélla tillréckliga uppgifter for

att ett konkurrenskraftigt anbud ska kunna ldmnas i detta avseende.

Auktorisation for 20 procent av berdknade uppdrag har varit ett skall-krav.
Semantix som erbjudit auktoriserade tolkar for 25 procent av de berdknade
4 000 uppdragen har vid podngséttningen erhallit 1 podng, vinnande anbud
fran Botkyrka tolkformedling har med erbjudna 30 procent erhallit 2 poédng.
Semantix har hivdat att podngséttningen varit godtycklig och anfort att

hogsta mojliga poing rimligen bort utgd for erbjuden auktorisation till 100
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procent av de berdknade 4 000 uppdragen och att podngséttningen i1 dvrigt
borde skett i 20-procents intervaller. Semantix skulle da ha tilldelats 1,25
poéng och det vinnande anbudet Botkyrka tolkformedling 1,5 podng.
Kammarritten kan dock inte se att ndgon ovidkommande hinsyn tagits vid
poéngséttningen eller att de intervaller som anvénts inte skulle vara
dndamalsenliga. Kommunernas hantering av kriteriet auktorisation kan
déarfor sammanfattningsvis inte anses strida mot nagon av de grundlidggande

principernai 1 kap. 9 § LOU.

Pris
Inte heller i detta avseende finner kammarritten att det aberopats nadgon

omsténdighet som medfor att nigot av de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU har ésidosatts.

Erfarenhet
Av kravspecifikation och forfragningsunderlag anges for detta kriterium att
tolk 1 arabiska bor ha erfarenhet av att ha tolkat i uppdrag inom kommunal

verksambhet tidigare och att detta ska redovisas i anbud.

Det dr forst i samband med de fortydliganden som begérs in efter
anbudstidens utgéng som anbudsgivarna ges anledning att rikna med att
antalet tidigare uppdrag inom kommunal verksamhet per erbjuden tolk
kommer att tillmétas en avgtrande betydelse vid utvdrderingen. Att
podngséttningen skulle ske enbart p& grundval av antalet uppdrag framgick
inte fore tilldelnings-beslutet. Om detta framgétt redan av
forfragningsunderlaget, hade det, som Semantix &beropat, otvivelaktigt
kunnat paverka anbudsgivarnas urval av vilka tolkar som erbjudits for

tjénsterna.

Att det 1 forfragningsunderlaget funnits otillrdckliga och otydliga uppgifter i
forhallande till de utvirderingskriterier som anvénts vid utvirderingen av

erfarenhetskriteriet bekriftas ocksd av de svar som ldmnades av
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anbudsgivarna. Botkyrka tolkformedling har, savitt framkommit, redovisat
alla de erbjudna tolkarnas uppdrag sedan februari 2002. Semantix
redovisade antal tolkuppdrag p& uppdrag av Semantix under perioden 1 juni
2006-13 april 2008. Semantix angav ocksé att tva av de erbjudna tolkarna
nyligen rekryterats och dnnu inte utfért uppdrag inom kommunal
verksamhet for Semantix, men att de hade tidigare erfarenhet av tolkning
inom kommunal verksamhet f6r andra uppdragsgivare. De uppgifter som
Jamnats av anbudsgivarna betriffande kriteriet erfarenhet kan dérfor inte
heller anses jaimforbara sé att podngsittningen kunnat ske pa ett riktigt sétt

utifran dessa.

Vad giller den utvérderingsmodell som anvénts for att poéngsitta antal
uppdrag har intervaller om 500 respektive 1 000 uppdrag anvénts, vilket i
sig inte kan riktas nagon kritik emot. Emellertid har intervallet 3 001-3 999
inte podngsatts. Nagon forklaring till detta har inte ldmnats. Kammarrétten
finner mot bakgrund av detta att det &ven finns skél att ifragasétta
utvirderingsmodellen for kriteriet erfarenhet, sasom det slutligen kommit att

utformas.

Felaktig upphandling

De upphandlande myndigheterna har sammanfattningsvis brutit mot
grundldggande principer enligt 1 kap. 9 § LOU nér det géller
erfarenhetskriteriet, frimst vad avser principen om transparens. Detta har
medfort att Semantix lidit eller kan komma att lida skada. Felaktigheterna
hinfor sig framst till brister 1 forfragningsunderlaget och kammarrétten har
konstaterat att felaktigheterna pdverkat anbudsgivarnas mojligheter att
lamna konkurrenskraftiga anbud. Eftersom felaktigheterna huvudsakligen

hanfor sig till det konkurrensuppstkande skedet av upphandlingsférfarandet
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ska upphandlingen géras om. Overklagandet ska alltsa bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Wl Mo
Hakan Ber gl -Christin

yjvgren Helena Levin
lagman kammarréttsrad

tf assessor

elen Lidé

referent

foredragande
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Sadertilic och Nykvarns kommuner genom fGr genom Telge Inkap AD (Telge
Ink&p) en déppen upphandling av ramavial 181 successiva avrop av {olkningstjénst
och dversit(ningstjanst (relnr 2009-11). Enligt tilldelningsbesiut 2009-07-01

kommer avial avseende (olktjanst att tecknas med Botkyrka tolkformedling.

Semeantix Tolkjouren AB (Semantix) anstker om gverprévning av upphandlingen
avseende (olktjanst och yrkar att upphandlingen ska poras om. Till stod hiirlor
anlars att Telge Inkap brutit mot icke-diskriminerings-, ransparens- och likabe-
handlingsprinciperna. | [Grirdgningsunderlagel redovisas inte pd et tillrackligt
tydligl sétl hur beddmningen och poingsilningen skulle ske. Ddrmed saknar [or-
[ragningsunderlaget angivna [Grulstiningar [or vilka virderingsgrunder som skul-
le tillampas vid jamfdrelse mellan inkomna anbud. Under dessa [6rutsétiningar
har det varit omojligt att forutse vad Telge Inkop skulle komma att {#sta det avgo-
rande avseendet pa. Foljden av detta har blivit att Semantix férlorat upphandling-
en p& grunder som inte kunnat forutses. Telge Inkops virdering av de olika an-
budsgivarnas anbud har skett utan att kravet pa obj ektivitet efterkommits. I for-
frigningsunderlaget punkt 2.14 anges tre utvirderingskriterier for tolktjénster —
auktorisation, erfarenhet och pris. Det anges dven all varje anbudsgivare {61 varje
kriterium kommer att tilldelas mellan 1 och 5 podng. 5 dr det hogsta och 1 &r det
ldysta. Betrdffande kriterium 1, auktorisation anges ”Anbudsgivare bor kunna
formedia tolkar med gallande auktorisation i arabiska for si hdg procent som méj-
ligt av de beriknade 4000 uppdragen”. Semantix acceplerade detta krav i sitt an-
bud. Av forfidgningsunderlaget framgdr inte tydligt om, hur och vari anbudet
eventuella ytterligare uppgifier ska limnas. Telge Inkop meddelade anbudsgivar-
na under utvirderingen att informationen i anbuden var bristféllig och att anbuden
skulle fortydligas. 1 fortydligande angav Semantix att de kan férmedla 25 % tol-
kar med gillande auklorisation i arabiska och Botkyrka tolkformedling angav 30
%. Semantix tilldelades 1 podng och Botkyrka tolkférmedling 2 poding. Om man
utgdr ifrén att formagan att formedla 100 % auktoriserade tolkar i arabiska skulle
resultera i 5 poding skulle Semantix tilldelas 125 poiing och Botkyrka tolk farmed-
ling 1,5 podng. Semantix anser darfor att utvérderingen och podngsitiningen av

detta kriterium &r felaktigt gjord. I forfrdgningsunderlaget under
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kriterium 2, erfarenhet anges alt "Tolk j arabiska bor ha erfarenhet av atl ha tolkat
i uppdrag inom kommunal verksamhet tidigare...redovisas 7 anbud”. Semantix
har i de erbjudna tolkarnas cv:n redovisat atl de erbjudna tolkarna har erfarenhet
av att lolka i uppdrag inom kommunal verksamhet. Under utvérderingen medde-
lade Telge Inkop att informationen i anbuden var bristfdllig och efterfragade
“uppgifler om ex antal enskilda tidigare tolkuppdrag inom kommunal verksamhet
per tolk i bilaga 5 med uppgifier om vilken verksamhet det géller, kontakiperson
inklusive telefonnr samt nir uppdragen har skett”. Botkyrka tolk{trmedling kom-
pletierade sitt anbud med utdrag ur sitt bokningsprogram. Hérigenom redovisas
alla de erbjudna tolkarnas uppdrag sedan februari 2002. Det framgar inte om upp-
dragen giller endast tolkningar {6r kommunal verksamhet. I Semantix komplette-
ring angavs antal tolkuppdrag utforda pa uppdrag av Semantix och inom kommu-
nal verksamhet under perioden 2006-06-01 — 2008-04-13. Vidare angavs all tvé
av de tolkar som erbjudits nyligen var rekryterade och att de inte dnnu utfort upp-
drag inom kommunal verksamhet {6r Semantix men att de har tidigare erfarenhet
av tolkning inom kommunal verksamhet for andra uppdragsgivare. Vid poéng-
séttningen tilldelades Botkyrka tolkférmedling 5 poéing och Semantix 2 poéng.
Semantix anser att forfragningsunderlaget brister i att redovisa exakt vilka uppgif-
ter som efterfragas och som dr tinkta att ligga till grund {61 podngsétiningen. Det
framgér inte att det var antalet utférda uppdrag som skulle tilldelas betydelse.
Hade sé varit fallet hade Semantix valt att erbjuda tolkar baserat pa uppdrags-
méngd och inte p& erfarenhet, kompetens och nérhetsprincip. Podngsétiningen av
detta kriterium #r felaktig eflersom det antal uppdrag som Telge Inkop 1 sitt till-
delningsbeslut angett for respektive anbudsgivare inte &r jam{orbara. Botkyrka
tolkldrmedling har ldmnat antal uppdrag f6r en Gdsperiod pé 7,5 &r medan Se-
manlix har Jdmnat antal uppdrag {6r en tidsperiod pd mindre én 2 &r och dessutom
tydligt specificeral alt det endasl dr uppdrag som tolkarna utfért pa uppdrag av
Semantix och inom kommunal verksambhet. Telge Inkdp hay inte varit tillréckligl
tydliga i sin férfidgan och i sina begéranden om fortydliganden och dessutom
bortsett fidn att uppgifierna de fatt in inte ér likvardiga och mdjliga alt jamfora.

Semantix anser alt modellen [6r poingséltningen inte &r transparent och inte {6]jer
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vad som angavs i (orlragningsunderlagel. Botkyrka kommun har tilldelats hogsla
puiing trots att de med erbjudna tolkar uppdelat per &r kan tillhandahalla endast
1000 uppdrag i arabiska och Telge inkop anger all de beriknar en volym pé ca
4000 uppdrag. Nar det géller kriterict pris anges i forfragningsunderlaget att det
beriknas genom en kvol mellan det ldgsta priset, som far 5 podng och anbudsgi-
varens pris. Denna beriikningsmodell dr inte angiven for kriteriet erfarenhet och
kan inte anvindas for detta kriterium. | (or{rigningsunderlagel anges betriffande
kriterium 3, pris alt ”[6r priset kommer en kvot mellan det ldgsla priset, som [ér 5
poiing, och anbudsgivarens pris atl ge polingen for kriteriet”. Farlragningsunder-
laget anger inte tydligt hur kvoten beriknas varvid det inte dr tillriickligt transpa-

rent hur berikningen har gjorts.

Telge Inkiip bestrider bifall till Semantix yrkande och anfor foljande. Vid utvérde-

ringen av kriterium 1, auktorisation har [6ljande podngsitining anvénts:

20-25 % =1
26-30 Y ~ 2
21-35 % =3
36-40 % =4
41-100% =5

Denna mall ger det utslag som angivits i tilldelningsbeslutet och kan pa inget sitt
ifrdgasittas. Betriffande kriterium 2, erfurenhet anfors att i kravspecifikationen
avseende “Erfarenhet och referenser” framgar att tillténkta tolkar i arabiska bor ha
erfarenhet av att ha tolkat i uppdrag inom kommunal verksamhet tidigare och atl
anbudsgivaren skall redovisa detta i sitt anbud. Detta framgér dessutom av [or-
fragningsunderlaget punkt 2.14, utvirderingskriterier. Vid utvarderingen har {6l
jande podngsiltning av antal angivna uppdrag anvants:

1-500 =1

501-1000 =2

1001-2000 =3

2001-3000 =4

4000-7 =5
Derma mall ger det utslag som angivits i tilldelningsbeslutet.

Négon hansyn till tidsperiod har inte tagits vid podngséliningen, men dven om en
otrdkning skulle ske, och man eudast har en berdkning pa arsbasis cller alterna-

tivt under kommande avtalsperiods lingd, s skulle detta inte innebéra att den
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{otala poiingsammanstillningen skulle ge ell annat utlall dn atl vinnande anbud
fortlarande skulle vara detsamma. Vid utvirdering av kriterium 3, pris har {iljan-
de podngsétining anvints:

Vinnande anbud pes S poiing

Ovriga anbuds poing erhdlls genom foljande berdkning - Vinnande anbud i SEK/Annat anbud i
SEK * 5 poiing = Annal anbuds poinglal

Detla #r etl mycket vanligl forekommande sitl att podngsitla prisparametrar och

bor vara viillént for samtliga parter.

Semantix inviander alt de virderingsgrunder som Telge Inkdp redovisal och upp-
getts ha tillampats vid utvérderingen ar helt nya uppgifier som inte {inns beskriv-
na i forfrdgningsunderlaget. Utifrén den information som fanns vid anbudslam-
nandet har det inte varit mojligt att forutse vilka vérderingsgrunder som Telge
Inkop skulle fista det avgrande avseendet pé, vilket bryter mot principerna 1
LOU. Utifran den information som finns i forfrdgningsunderlaget under kriterium
1, qukiorisation 4r det mojligt att tillimpa ett flertal utvirderingsmodeller, inte
bara den som Telge Inkop redovisat i sitt yttrande. Semantix har uigait ifrdn att
om man hade tillimpat en modell med lika stora intervaller {61 varje poéng, hade
utslaget blivit ett annat. Detta visar att del akiuella upphandlingsforfarandet ger
mbjlighet for Telge Inkdp att i efierhand anpassa bade vad man fister avseende pé
och vilken utrikningsmodell man anvénder, utifrdn de anbud som kommit in. Det-
ta strider mot principen om dppenhet, transparens och icke-diskriminering som
finns 3 LOU. 1 [orfragningsunderlaget kriterium 2, erfarenhet dr det inte angivet
att det dr just antal uppdrag som kommer atl vara underlag 161 vérderingen. I sitl
anbud erbjod de tolkar med god erfarenhel av uppdrag inom kommunal verksam-
het. Hade [or{rdgningsunderlaget varit tydligt hade Semantix erbjudit andra tolkar
i sitt anbud och dirmed kunnat crhélla hogre podng i anbudsutvirderingen. Telge
Ink&p medger ocksé all de inte tagil hinsyn till ndgon tidsperiod 1 sin podngsitl-
ning, vilket strider mot likabehandlingsprincipen. Den vérderingsmodell som Tel-
pe Inkop beskriver av kriterium 3, pris [ions inte beskriven i [orfragningsunderla-
gel. Semantix deltar uppskatiningsvis i ca 00 upphandlingar av sprak- och kom-

munikationstjinster per ar. Deras erfaienhet & atl alla dessa upphandlingar an-
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viinder sig av olika modeller [6r alt véirdera kriteriet pris. Aven om modellen som
Telpe Inkop sdger sip ha anviint skulle vara viillkiind kan det inle anses som rimligl
all anbudsgivarna utiliin det aktuella forfragningsunderlaget skulle kunna anta all

det var just den modellen som skulle komma aft anvindas.

Direfter har ytterligare skriftvixling [Grevati varvid parferna vidhallit sina stall-

ningstaganden.

[insritten har 2009-07- 14 beslutat att akuell upphandling avseende tolktjinst

inte (A avslutas innan ndgot annal har beslutats.

DOMSKAL

Tilléimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{dra upphandlingar pd ett
Sppel sitl. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkénnande
och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandiande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller
att den far avslutas férst sedan réttelse gjorts.

Linsréitten, som nu avgor mélet slutligl, gor foljande beddmning.

Semantix har gjort gallande att aktuellt [6rfrdgningsunderlag strider mol transpa-
rarensprincipen genom att det inte pa ett tillrdckligt tydligt sétt har redovisats hur

bedémningen och podngséiiningen skulle ske.

ILOU ger inte narmare besked om hur ett f6r{rdgni ngsunderlag skall vara utformat
eller hur en utvérderingsmodell skall vara konstruerad utdver vad som kan ségas
lkomma till uttryek i de allmant hélina bestammelserna i 1 kap. 9 §. T de uppstélida
kraven far anses ligga att ett for[ragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt

utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
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enhelen tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvdrderingsmodell ska

yara g4 utformad atl den dr dgnad att leda till ett réttvisande resultat.

Av Telge Inkops fotfragningsunderlag for tolkijénster punkt 2.14 {rampér att det
ekonomiski mest f6rdelaktiga anbudet kommer alt antas efter en bedémning av
kriterierna auklorisation, erfarenhet och pris med en vikiprocent om 30, 10 resp.
60. Vidare framgér atl varje anbudsgivare {61 varje kriterium kommer at tilldelas
mellan 1 och 5 poéing. T'ér priset kommer en kvot mellan det Jagsta priset, som [&r
5 poing, och anbudsgivares pris ge podngen {61 kriteriel. Under kriterium 1. Auk-
{orisation anges att “Anbudsgivaren bor kunna formedla tolkar med gillande auk-
{orisation i arabiska 16r s& hog procent som mdjligl av de berdknade 4000 uppdra-
pen”. Under kiiterium 2. Erfarenhet anges Tolk i arabiska bor ha erfarenhet av
att ha tolkat i uppdrag inom kommunal verksamhet tidigare...redovisas 1 anbud.”
och under kriterium 3. Pris anges ”Totalpris fiktivt uppdrag, totalpris fast uppdrag
samt pris forsta timmen normalbestéllning av lcontaktiolk enl. prisbilaga ingdr i
prisutvarderingen”. I forfragningsunderlagets kravspecifikation for tolktjénster
punkt 2.2. Resurser, kompetens, erfarenhet och referenser uppges bl.a. att anbuds-
givare skall kunna férmedla tolkar med gillande auktorisation i arabiska {6r minst
20 % av beriknade 4000 uppdrag. Enligt lansrittens mening f&r de upplysningar
som Jamnats i forfragningsunderlaget anses vara tillrickliga {61 atl en leveranitr
ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt an-
bud. Forfragningsunderlaget och utvéideringsmodellen far d drmed anses uppfylla

de krav som stills 1 LOU.

Semantix har dven gjort gillande atl anbuden inte har provats utifran de i forfrig-
ningsunderlagen angivna kriterierna och atl principen om likabehandling och
icke-diskriminering asidosalts. Telge inkop har begérl {ortydliganden av inkomna
anbud som inte var tydliga nog atl bedoma. Alla [régor och svar har Jamnats till
samtliga anbudsgivare. | begirda f oriydliganden avseende kriterium erfarenhet
har Telge Inkop bl.a. ldmnat upplysningen atl néy det giller tilltédnkta tolkar 1 ara-

biska s& kommer erfarenheten att tidigare tolkat i uppdrag inom kommunal verk-
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samhel poiingsittas och att (ortydligande dnskas per tilltankt tolk och CV samt
information om uppskat(at antal uppdrag. Telge Inkap har i mélet redovisat vilka
utviirderingsmallar som anvints vid utvirderingen och podngsétiningen. Betraf-
(inde kriterium 2 erfarenhet har utvirdering sketl efter antal angivna uppdrag utan
hiinsyn Gl tidsperiod. Linsrdtten fimner det inte visat aft det vid poédngsiiltningen

tagits ndgra ovidkommande hinsyn cller alt anbudsgivarna pd annat sétl inte be-

handlats hika.

Vad Semantix anfort visar inte att grund [or ingripande mot upphandlingen fore-

ligger med stid av 16 kap. 2 § 1LOU.

AR ge bilaga (Dv 3100/12)

/[/{/ (o~

[Leif Nilsson

radman

Iredragande har varit Ann-Kristin Rosén.



Bilaga

A
HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarrdtien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allménna riknas dock
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Feér att ett Gverklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillsiand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sadan provning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utging i kammarrétien uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarrétiens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsrétten varfor man anser aft
provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samf innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift andras &r det viktigt ati anmilan snarast gors till Regeringsritien

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begiran om att fa provningstillstdnd

den Andring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen harfor

e o

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Formuldr 1
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