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YRKANDEN M.M.

Jarfilla kommun (kommunen) genomférde en upphandling av griivmaskin-
tjinster for anldggningsarbeten. Den 18 januari 2018 beslutade kommunen
att aterkalla tidigare utsint tilldelningsbeslut och att p&bodrja en ny utvérde-
ring av inkomna anbud. Den 26 januari 2018 meddelade kommunen att
ingen anbudsgivare ansigs uppfylla kraven i upphandlingen 1 det avseendet
att kvalitets- och milj6ledningssystemen skulle beskrivas i anbudet.
Kommunen beslutade darfor att 6verga till ett forhandlat forfarande dér
samtliga anbudsgivare gavs mojlighet att komplettera sina anbud med denna

information.

Entreprenadmaskiner i Miilardalen AB (bolaget) anstker om dver-
provning av beslutet att Sverga till ett forhandlat forfarande och yrkar att
forvaltningsritten ska forklara att grund for detta beslut inte foreligger. Till
stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Kommunens beslut har inte
stod 1 de administrativa foreskrifierna. Dér framgér det att det endast &r
anbudsgivare som inte 4r certifierade som ska gora en beskrivning av sitt
kvalitets- respektive miljsledningssystem. Bolaget #r certifierat och
behdvde inte 1dmna ndgon beskrivning. Om kommunen menar att samtliga
anbudsgivare ska limna en beskrivning borde inte de administrativa
foreskrifterna ha formulerats pa detta sitt. Grunden for att anbudsgivare ska
l&mna en beskrivning av sitt kvalitets- och miljéledningssystem &r att
kommunen ska préva om anbudsgivaren uppfyller kraven. Om en
anbudsgivare redan #r certifierad av tredje part finns det heller inga grunder
for kommunen att prova certifieringen. Att kommunen skulle begira in och
prova en anbudsgivares cettifiering nér denna redan provats av tredje part
torde ocksa strida mot proportionalitetsprincipen. Kommunens pastende att
det inte finns ndgra anbud som uppfyllde kvalificeringskraven &r inte
korrekt och beslutet att dverga till forhandlat forfarande riskerar att medfra

skada for bolaget. Bolaget limnade anbud med nést 14gst pris och det
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vinnande anbudet hade inte nigon beskrivning av sitt kvalitets- eller miljo-
ledningssystem. Det anbudet skulle ha uteslutits och ddrigenom skulle

bolaget ha vunnit upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till anstkan om 6verprévning och anfr bl.a.
foljande. Bolaget har inte lidit ndgon skada eftersom bolagets anbud
rétteligen har forkastats. I upphandlingsdokumentet framgér att anbuds-
givaren ska beskriva kvalitets- respektive miljéledningssystem utifrin
stillda krav. I de administrativa féreskrifterna framkommer att anbudsgivare
ska uppfylla kraven enligt foreskrifterna samt fylla i/bifoga efterfrégade
uppgifter/beskrivningar i TendSign. Eftersom bolaget inte har beskrivit sitt
kvalitets- och milj6ledningssystem bed6mde kommunen att anbudet inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Bolaget har misstolkat kommunens
krav. Det finns ingen skrivning i de administrativa foreskrifterna som séger
att anbudsgivare med certifikat inte beh6ver uppfylla de obligatoriska
kraven. Om kommunen hade varit otydlig i sitt krav s& hade bolaget under

anbudstiden haft mojlighet att stélla fortydligande fragor till kommunen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedomningen

Frégan i malet & om det finns skél att ingripa mot upphandlingen p& den
grund som bolaget har anfort. Parterna bér sjdlva ansvaret f6r utredningen
och domstolen &r vid prévningen begransad till vad parterna har anfort

(fr RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (I.OU) ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot

de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § cller ndgon annan bestimmelse i
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denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma

att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

pmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 6 kap. 12 § LOU foljer att en upphandlande myndighet fér anvénda ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering, om det vid ett dppet
eller selektivt forfarande inte har limnats nigra 14mpliga anbudsansdkningar
eller anbud och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlings-

dokumenten inte har #ndrats vésentligt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att ett upp-
handlingsdokument méste vara s klart och tydligt utformat att en leverantor
kan avgdra vad som har betydelse vid upphandlingen. En utvérderings-
modell ska vara utformad s4 att den leder till ett réittvisande resultat. De
skiftande forhallanden som frekommer i det ekonomiska livet gor dock att
sven upphandlingsdokument och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under frutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte tréids for nér.
Forvaltningsrittens beddomning

Férvaltningsrétten har att ta stillning till ifall kommunen felaktigt har
forkastat bolagets anbud, och ddrmed gatt Sver till ett forhandlat forfarande i
strid med LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller upp-

handlingsdokumentets obligatoriska krav inte far beaktas vid utvérderingen.
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Krav som anges i upphandlingsdokumentet méste sdledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Av kom-
munens beslut att verga till forhandlat forfarande framgér att kommunen
efter fornyad utvirdering anség att ingen anbudsgivare uppfyllde de
obligatoriska kraven enligt punkterna 2.8.7 ¢ samt 2.8.8 ¢ géillande kvalitets-

och miljéledningssystem.

I upphandlingsdokumentets avsnitt 2.8 Provning av anbudsgivarens
ldmplighet anges bl.a. foljande.

2.8.7 Kvalitetsledning

Se bilaga Administrativa foreskrifter under kod AFC.224 och AFC.221

Anbudsgivaren ska uppfylla kraven for kvalitetsledning enligt AFC.221. Anbudsgivaren ska
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
dokumenterat skrifiligt och minst omfatta nedanstdende delar:

()

Senaste uppdatering av senaste dokument, dvs. av redovisningen ska det framgé ant
rutinerna dr fastlagda och beslutade.

Féretagets aktuella certifikat/intyg ska bifogas anbudet eller sindas in senast tre manader
Jore avtalsstart. (...)

a. Accepteras kravet?

b. Har certifikat bifogats? Foretagets aktuella certifikat/intyg ska bifogas anbudet (ange
namn pé bilagan) alternativt senast tre manader fove avtalsstart.

¢. Anbudsgivaren ska beskriva kvalitetsledning utifidn stallda krav (kan anges i bilaga).

2.8.8 Miljoledning

Se bilaga Administrativa foreskrifter under kod AFC.224 och AFC.222,

Anbudsgivaren ska uppfylla kraven for miljoledningssystem enligt AFC.222. Anbuds~
givaren ska bedriva ett systematiskt miljoarbete. Det systematiska miljoarbetet ska vara
dokumenterat skrifiligt och minst omfatia nedanstdende delar:

()

Senaste uppdatering av senaste dokument, dvs. av redovisningen ska det framga att
rutinerna dr fastlagda och beslutade.

Foretagets aktuella certifikat/intyg ska bifogas anbudet eller sindas in senast tre manader
Jfore avtalsstart. (...)

a.  Accepteras kraver?

b.  Har certifikat bifogats? Foretagets aktuella certifikat/intyg ska bifogas anbudet (ange
. namn pd bilagan) alternativt senast tre manader fore avialsstart.

c. Anbudsgivaren ska beskviva miljoledning utifv-dn stillda krav (kan anges i bilaga).
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Under bade 2.8.7 och 2.8.8 #r punkterna a och ¢ markerade med en symbol
som betyder att frigan innehaller krav som maste uppfyllas. Punkten b
daremot dr markerad med en symbol som betyder att frigan stills

upplysningsvis.

1 de administrativa foreskrifterna Grévmaskintjdnster for mark- och

anldggningsarbeten inom Jarfélla kommun anges bl.a. foljande.

AFC.221 Kyalitetsledning

Entrepreniren ska;

« ha ett kvalitetssystem som foljer SS-EN-ISO 9001 eller annat likvirdig vedertaget system
eller i form av ett eget dokumenterat kvalitetssystem. Om anbudsgivaren har ett eget
dokumenterat kvalitetssystem bor det vara certifierat av ett oberoende organ som har
ackrediterats for uppgiften. Om inget certifikat finns ska anbudsgivaren till anbudet bifoga
en beskriving av sitt kvalitetsledningssystem sd att B kan avgora om kvalitetslednings-
systemet uppfyller kraven. a

For bevis se TendSign, 2. Krav pd anbudsgivare punkt 2.8.7.

AFC.222 Miljoledning

Entreprendren ska;

« ha ett miljsledningssystem som foljer SS-EN ISO 14001 eller annat likvardigt vedertaget
system eller i form av ett eget dokumenterat miljoledningssystem. Om anbudsgivaren har
ett eget dokumenterat miljoledningssystem bor det vara certifierar av ett oberoende organ
som har ackrediterats for uppgiften. Om inget certifikat finns ska anbudsgivaren till
anbudet bifoga en beskrivning av sitt miljoledningssystem s& att B kan avgéra om miljé-
ledningssystemet uppfyller kraven.

G bevisse TendSign, 2. Krav pd anbudsgivare punkt 2.8.8,

Av bolagets anstkan framkommer att bolaget har tolkat vad som sigs i de
administrativa foreskrifterna som att endast de anbudsgivare som saknar
certifikat behdver beskriva sitt kvalitets- respektive miljoledningssystem.
Bolaget har dirfor under bade 2.8.7 och 2.8.8 i upphandlingsdokumentet
accepterat kravet enligt punkten a, bifogat relevant certifikat under punkten
b och sedan under punkten ¢ angett att kravet inte &r aktuellt dé certifikat
bifogats. Kommunen menar istéllet att kravet i punkten ¢ var ett

sjalvstandigt obligatoriskt krav, som ingen av anbudsgivarna uppfyllde.
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Férvaltningsritten konstaterar att av transparens- och likabehandlings-
principerna féljer att den upphandlande myndighetens krav ska ha angivits
pé ett sitt som &r tilledickligt for att vatje leverantor med utgdngspunkt i
upphandlingsdokumentet ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att
ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pd noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av upphandlingsdokumenten, dven om

vissa brister och oklarheter fir godtas.

Forvaltningsritten anser att de olika skrivningarna i upphandlings-
dokumentet respektive de administrativa foreskrifterna géllande hur kravet
pi kvalitets- och miljoledningssystem uppfylls &r ndgot otydliga nér de ldses
tillsammans. Det dr séledes inte en onﬁ)jlig tolkning som bolaget har gjort
att endast anbudsgivare utan certifikat behtver beskriva sina kvalitets- och
miljéledningssystem. Forvaltningsriitten konstaterar dock till en borjan att
det inte ndgonstans uttryckligen anges att sé dr fallet. Avseende detta har
bolaget invént att skrivningen i de administrativa féreskrifterna kan {orstas
pa detta sitt vid en e contrario tolkning. En sadan tolkning kan vissetligen
goras om de administrativa foreskrifterna tas ur sitt sammanhang,.
Forvaltningsritten konstaterar dock att det med tydlighet anges i 2.8.7. och
2.8.8. i upphandlingsdokumentet att punkterna a och ¢ innehéller
obligatoriska krav. I punkterna ¢ anges att anbudsgivaren ska beskriva

kvalitets- och miljéledning utifrn stédllda krav.

Vad giller den beskrivande texten i avsnitten 2.8.7 och 2.8.8 framgér det
enligt forvaltningsrittens mening dels att kraven i relevanta delar av de
administrativa foreskrifterna ska vara uppfyllda, dels att anbudsgivaren ska
bedriva ett systematiskt kvalitets- respektive miljdarbete som ska
dokumenteras skriftligt och minst omfatta ett antal uppriknade punkter. Vid
en sadan tolkning ska anbudsgivare alltsa visserligen uppfylla de kriterier
som anges i de administrativa foreskrifterna, genom att antingen limna in

ett certifikat eller en beskrivning for att avgora om verksamheten kan
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jamstallas med en certifierad verksamhet. Anbudsgivarna ska dock ocksd
uppfylla vad som framkommer i den beskrivande texten i upphandlings-
dokumentet, genom att limna in en beskrivning som innehaller de

uppriknade elementen.

Som ovan redogjorts for har Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 2002

ref. 50 uttalat att &ven upphandlingsdokument som inte &r optimalt
utformade far godtas. Forvaltningsritten anser att det vid en sammantagen
beddmning och tolkning av de olika dokumenten med tillrdcklig tydlighet
framgér att kravet enligt punkten ¢ i avsnitten 2.8.7. och 2.8.8., innebérande
att kvalitets- och miljéledningssystemen ska beskrivas, utgdr ett
obligatoriskt krav som ska vara uppfyllt. Aven med beaktande av att
underlaget inte 4r optimalt utformat s& borde anbudsgivare dérfor ha insett
att kravet behévde uppfyllas oavsett om certifikat bifogats eller inte. Det kan
vidare konstateras att det inte framstar som ett oproportionerligt krav av
kommunen att anbudsgivare ska beskriva sina system oavsett om de innehar

certifikat eller inte.

Med anledning av ovanstiende anser forvaliningsrétten att kommunen hade
fog for att anse att bolaget inte uppfyllde alla obligatoriska krav och det inte
av detta skl fanns hinder for kommunen att dverga till ett férhandlat

forfarande. Bolaget kan dérfor inte heller ha ansetts lida eller riskera att lida

skada av kommunens beslut. Anskan om Sverprivning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Fredrika J ohank

Forvaltningsréttsfiskal

Johanna Broo har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens
avgbrande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.
Adressen till fotvaltningsritten framgit av
avgOrandet,

Ovetklagandet ska ha kommit in tll f5zvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av avg6randet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig f5thand-
ling, eller det vid en sddan féthandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part tiknas tiden 6t
dverklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
l6xdag, séndag eller helpdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstdnd i kammarriitten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévaings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning ay
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
fotvaltningsrittens avgdrande fast, Det ir
ditfér viktigt att det klart och tydligt framgr
av &vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall _
Sktivelsen med Gvetklagande ska inneh4lla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds {5t
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4t aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan ddjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgrande som Svet-
Ilagas — f6tvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen 61 avgbrandet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d £6¢
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirslilt
bevis.

Forts, nista sida

www.domstol.se
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Anvisaing o5 verldagande DV 3109/14 LOU « Prod

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande hat 15pt ut.
Detta giller mal om verprovning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, enetgl, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
ftsvars- och sikethetsomridet,

s lagen (2016:1147) om upphandling av

lconcessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fotsdtjningssektorerna

T de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat hat
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgodrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Pullstindig infotmation finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fésstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



